MOLDOVA: RAPORT PRIVIND DREPTURILE OMULUI PENTRU ANUL
2017

Nota: Daca nu se specifica altfel, toate referintele din acest raport exclud regiunea
secesionista Transnistria.

REZUMAT

Moldova este o republicd cu o forma de democratie parlamentara. Constitutia prevede
o democratie pluripartitd cu ramura legislativa si ramura executiva, precum $i un
sistem judiciar independent si o separare clard a puterilor. Autoritatea legislativa este
investitd in parlamentul unicameral. Alegerile parlamentare din 2014 au respectat
majoritatea angajamentelor fatd de Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa (OSCE), Consiliul Europei, precum si alte angajamente internationale, cu
toate ca observatorii locali si internationali si-au exprimat ingrijorarea cu privire la
includerea si excluderea anumitor partide politice. Pe parcursul anului, traseismul
politic, pe fondul acuzatiilor de presiune politica si mituire, au reconfigurat
semnificativ structura parlamentului si majoritatea parlamentara. In martie 2016,
Curtea Constitutionala a declarat neconstitutional un amendament care a imputernicit
Parlamentul sd aleagd Presedintele si a restabilit alegerile prezidentiale prin vot
popular direct si secret. Doua runde de alegeri prezidentiale in 2016 au avut ca
rezultat alegerea lui Igor Dodon. Potrivit misiunii OSCE de observare a alegerilor,
ambele runde au fost competitive si au respectat libertdtile fundamentale.
Observatorii nationali si internationali au remarcat, cu toate acestea, o acoperire
mediaticd polarizatd si neechilibrata, o retoricd dura si intoleranta, o lipsd de
transparenta in finantarea campaniei electorale, precum si cazuri de abuz al resurselor
administrative.

Autoritatile civile au mentinut un control eficient asupra fortelor de securitate.

Cele mai semnificative probleme ale drepturilor omului au inclus: tortura n
penitenciare si in institutiile psthoneurologice; conditii dure de detentie; arestare sau
detentie arbitrara; negarea dreptului la un proces public echitabil; restrictii privind
libertatea presei, in special in Transnistria; coruptie; cazuri de avort fortat; viol si alte
violente Tmpotriva persoanelor cu dizabilitati n institutii; si traficul de persoane.

Desi autoritatile au investigat sesizari privind abuzul oficialilor din serviciile de
securitate si din alte organizatii, rareori au reusit urmarirea penala si pedepsirea
oficialilor acuzati de incalcari ale drepturilor omului, complicitate la trafic sau
coruptie. Urmarirea penald selectiva a oficialilor pe motive politice a continuat.
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Ancheta in disparitia a peste un miliard de dolari din sistemul bancar national a
condus la un numar restrans de arestari si condamnari ale unor actuali si fosti oficiali
de nivel Tnalt.

Impunitatea a ramas o problema majora. Pe parcursul anului autoritétile au retinut un
numar fara precedent de functionari de nivel inalt pentru acuzatii de coruptie si trafic
de influenta.

In 1990, separatistii au declarat o ,Republici Moldoveneascd Nistreana”
(Transnistria) de-a lungul frontierei cu Ucraina. Un acord de incetare a focului din
1992 a stabilit dislocarea unei forte de mentinere a pacii cu unitati moldovenesti, ruse
si transnistrene. Guvernul central nu si-a exercitat autoritatea in regiune, iar
autoritatile transnistrene au guvernat prin structuri administrative paralele.
Autoritatile transnistrene ar fi intervenit n activitati politice si electorale atat in
alegerile parlamentare din 2014, cat si in cele prezidentiale din 2016. Au existat
rapoarte sistematice ca politia a practicat tortura, arestari arbitrare, detentii ilegale si
a exercitat presiuni asupra scolilor cu predare in grafia latina.

Sectiunea 1. Respectarea integrititii persoanei, inclusiv lipsa constrangerii prin:
a. Privare arbitrara de viata si alte omucideri ilegale sau motivate politic

Nu au existat rapoarte cd guvernul sau agentii ale acestuia au comis ucideri arbitrare
sau ilegale n cursul anului.

Guvernul nu a facut nici un progres in tragerea la raspundere a oficialilor raspunzatori
de reprimarea de citre fortele de securitate a demonstratiilor post-electorale din 2009,
soldata cu trei decese (a se vedea Sectiunea 1.d.).

b. Disparitie
Nu s-au Tnregistrat cazuri de disparitii motivate politic.
c. Tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante

Desi legea interzice astfel de practici, au continuat sa existe cazuri raportate despre
abuz fizic si torturd, in special 1n institutiile de detentie si cele psihiatrice. Cazurile
de maltratare 1n sectii de politie, precum si cazurile de tortura in centrele de detentie,
s-au redus ca urmare a unei politici de tolerantd zero, a unor campanii sociale
promovate 1n institutiile de drept si centrele de detentie, precum si a unei monitorizari
mai aprofundate de cdtre organizatiile internationale relevante si societatea civila.

Rapoartele de tard asupra drepturilor omului pe anul 2017
Departamentul de Stat al SUA+ Biroul pentru Democratie, Drepturile Omului si Munca
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Potrivit organizatiei pentru drepturile omului Promo-LEX, din cele peste 600 de
plangeri privind actele de tortura sau tratamente inumane si degradante primite anual
de catre Procuratura Generala, urmarirea penald a fost initiata in doar 20% din cazuri.

Conform Codului Penal, pedeapsa pentru torturd prevede privarea de libertate pentru
o perioada de pana la 10 ani. Persoanele gasite vinovate de torturarea minorilor, a
femeilor insarcinate sau a persoanelor cu dizabilitati sau de comiterea de acte de
torturd soldate cu moarte sau sinucidere sunt pasibile de o pedeapsa privativa de
libertate de pana la 15 ani, fara posibilitatea de amnistiere. O actiune deliberata a unui
functionar public, care cauzeaza suferinte fizice sau psihice, se pedepseste cu
inchisoarea de la 2 pana la 6 ani sau cu amenda intre 57500 si 67500 lei (intre 2875
si 3375 de dolari) si cu interdictia de a detine o functie publica. Legea interzice
instantelor de judecatda sa aplice pedepse cu suspendare persoanelor condamnate
pentru torturd. O lege privind reabilitarea victimelor infractiunilor, adoptatd in 2016,
a intrat Tn vigoare n martie. Conform legii, victimele torturii, tratamentului inuman
si degradant beneficiaza de asistentd juridica gratuita de stat, Intarindu-se astfel
garantiile procedurale oferite acestora.

In prima jumitate a anului, Procuratura Generala a primit 320 de plangeri referitoare
la torturd si maltratare, dintre care 112 au implicat politia de urmarire penald, 78 —
politia rutierd, 21 — angajatii sistemului penitenciar, 56 — alte unitdti de politie,
inclusiv carabinierii (o fortd specialda de politie, responsabild de ordinea publica si
securitatea infrastructurald) si ofiteri vamali. Procurorii au initiat 45 de cauze penale
si au trimis 1n instanta 15 dosare. De cele mai multe ori, politia ar fi aplicat violenta
pe parcursul detentiei ca mijloc de intimidare sau discriminare, pentru a obtine probe
si marturii si pentru a pedepsi presupuse infractiuni. Cele mai multe dintre
presupusele incidente au avut loc in strada sau in locuri publice, urmate de cele de la
sectiile de politie si centrele de detentie. In unititile militare s-au inregistrat 9 cazuri
de pretinse acte de tortura, in institutiile psihiatrice — 3 cazuri, In institutiile de
invatdmant — 8 cazuri. Cele mai multe incidente au vizat bataile (168 plangeri),
urmate de alte metode, cum ar fi bataile cu aplicarea bastoanelor de cauciuc, sticlelor
de apa sau cartilor (89 plangeri), amenintarile sau alte forme de abuz psihologic (33
plangeri), precum si conditii inumane de detentie (10 plangeri). In pofida scaderii
numarului de cazuri de tortura, tortura psihologica si tratamentul umilitor au
continuat sa fie o problema in penitenciare si institutiile psihiatrice. O evaluare
independenta facuta de catre organizatiile neguvernamentale (ONG-uri) locale pentru
drepturile omului a determinat cd diminuarea numarului de cazuri de torturd se
datoreazd unor sanctiuni mai severe introduse in Codul Penal, care au servit drept
factor de descurajare; campaniilor mai consistente de sensibilizare si instruirilor
organizate pentru procurori, judecatori si politisti; precum si echipamentului de
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supraveghere video amplasat in sectiile de politie si centrele de detentie.

Avocatul Poporului a raportat ca cele mai multe plangeri pe actiuni de tortura si
conditii sub-standard de detentie au avut loc in Penitenciarul nr. 13 din Chisinau,
Penitenciarul nr. 11 din Balti si Penitenciarul nr. 17 din Rezina. Mecanismul national
de prevenire a torturii al Avocatului Poporului si-a reluat activitatea dupa intrarea in
vigoare a noii Legi cu privire la Avocatul Poporului, adoptate in 2016. Tn primele 6
luni ale anului, membrii mecanismului national de prevenire a torturii au efectuat 14
vizite preventive in penitenciare, centre de detentie, institutii psihiatrice si internate
psihoneurologice. Majoritatea observatiilor lor s-au referit la conditiile proaste de
detentie, care, in unele cazuri, au contribuit la tratamente inumane si degradante ale
detinutilor.

In pofida unei scaderi a pretinselor cazuri de torturd, expertii in domeniul drepturilor
omului au mentionat ca numarul de cazuri a fost, probabil, mai mare decét cel raportat
intrucat unele persoane nu ar fi raportat cazurile de tortura, din lipsa increderii in
justitie.

La 26 august, Andrei Braguta, aflat in detentie preventiva, a fost gdsit mort in
Penitenciarul nr. 16. Autoritatile inchisorii au sustinut cd Braguta a murit de
pneumonie; totusi, Tn urma presiunilor din partea expertilor pentru drepturile omului,
a presei si a societatii civile, procurorii au initiat o investigatie; analiza medico-legala
a indicat faptul ca Braguta a fost batut in detentie preventiva, ceea ce a cauzat in mod
direct moartea sa. Potrivit informatiilor preliminare, cativa detinuti 1-au batut pe
Braguta, cu aprobarea tacitd a gardienilor, care au ignorat strigitele de ajutor si
cererile de asistentd medicala. Procuratura Generala a retinut 5 persoane, inclusiv 3
ofiteri de politie, pusi sub invinuire pentru torturd, a investigat inca 10 ofiteri banuiti
de maltratarea detinutilor si a dat in judecata 13 ofiteri de politie. Braguta a fost
arestat la 15 august pentru depasirea vitezei, nesupunere in momentul arestarii si
ofensarea ofiterilor de politie. A fost apoi transferat de mai multe ori intre detentia
preventiva si sectia de psihiatrie. Braguta a fost diagnosticat cu schizofrenie si a fost
supus unei monitorizari psihiatrice incepand cu 2012.

Investigarea tratamentului degradant al pacientilor din institutiile psthoneurologice a
fost deficientd. In majoritatea cazurilor, procurorii au refuzat si investigheze
plangerile depuse de catre pacienti, punand sub semnul intrebarii acuratetea
acuzatiilor facute de persoanele cu dizabilitati mintale. Potrivit ONG-ului Promo-
LEX, majoritatea procurorilor si anchetatorilor nu au avut competente tehnice pentru
a investiga faptele de violentd sau tortura comise in institutiile psihiatrice. O alta
problema a fost lipsa unui cadru de reglementare pentru evaluarea psihologicd a
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victimelor torturii si tratamentului inuman sau degradant in institutiile psihiatrice.

Potrivit Institutului pentru Drepturile Omului din Moldova (IDOM), pacientii din
institutiile rezidentiale de psihiatrie si institutiile psihoneurologice au fost victime ale
violului, abuzului fizic, privarii de libertate si tratamentului medicamentos fortat.

Procedurile judiciare au continuat in cazul unui medic de la o institutie din Balti,
arestat in 2013 pentru viol in serie, agresiune sexuald si pentru abuzul pacientilor.
Ancheta a aratat cd doctorul efectuase 18 avorturi fortate asupra victimelor
agresiunilor lui sexuale, toate fiind paciente cu dizabilitati mintale. In 2014,
autoritatile au descoperit ca una din cele 17 victime identificate Tn timpul
investigatiilor a decedat, iar a doua a decedat in circumstante necunoscute in acelasi
an. Medicul a rimas sub arest la domiciliu in timpul procesului de judecata. In 2016,
0 instanta de judecata I-a declarat pe medic vinovat pe multiple capete de acuzare de
viol si I-a condamnat la 13 ani de inchisoare. Inculpatul a atacat hotararea; la finele
anului, cauza se afla pe rol la Curtea de Apel Balti.

Procuratura Generala a raportat o crestere a abuzurilor comise in armata. in 2015
procurorii militari au inregistrat 502 infractiuni in armata si au deschis 224 de cauze
penale, dintre care 171 au fost infractiuni militare si 43 reglementate de legislatia
civila. Dintre acestea, procurorii au investigat 35 de cazuri de violenta impotriva
recrutilor din armata si 2 cazuri de viol.

Potrivit unui raport al ONG-ului pentru drepturile omului Promo-LEX, nu a existat
nici un mecanism pentru a investiga presupusele acte de torturd comise in
Transnistria. Nu au fost initiate cauze penale pentru ,,furnizarea de declaratii sub
constrangere prin violentd, umilire sau torturd” de la infiintarea ,,comitetului de
anchetd” transnistrene in 2012. Promo-LEX a remarcat faptul cd in regiunea
transnistreana autoritdtile au aplicat cele mai inumane si degradante tratamente
pentru a obtine marturii auto-incriminatorii. Promo-LEX a continuat sd primeasca
plangeri de la presupusele victime ale torturii si tratamentelor inumane sau
degradante aplicate de cétre fortele de securitate transnistrene.

Hartuirile si tratamentul umilitor in armata transnistreana de facto au continuat pe
parcursul anului.

Conditiile de detentie din penitenciare si centrele de detentie

In cele mai multe inchisori si centre de detentie, inclusiv cele din Transnistria,
conditiile au rdmas aspre si nu s-au imbunatatit in mod semnificativ.

Rapoartele de tard asupra drepturilor omului pe anul 2017
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Conditiile de detentie: Penitenciarele si centrele de detentie au fost supraaglomerate.
ONG-urile pentru drepturile omului au remarcat o crestere semnificativa a numarului
de arestari si neaplicarea masurilor alternative arestului, ceea ce a sporit
supraaglomerarea centrelor de detentie la o rata de 40%. La data de 9 ianuarie 2018,
numarul total de detinuti si arestati preventiv a fost de 7656, dintre care 5550 detinuti
condamnati si 2106 persoane aflate in detentie preventiva. Oficial, capacitatea
maxima a fost de 6274 detinuti pentru penitenciare si 2380 pentru centrele de detentie
preventiva, insd expertii pentru drepturile omului au afirmat ca si capacitatea maxima
oficiala depaseste standardele necesare. Infrastructura invechitd in majoritatea
inchisorilor nu a permis separarea detinutilor in conformitate cu standardele minime
obligatorii, ducand la continuarea violentei in randul detinutilor.

In decursul anului, membrii Sectiei prevenirea torturii din cadrul Oficiului
Avocatului Poporului, Tmpreund cu nou-infiintatul Consiliu pentru Prevenirea
Torturii, au efectuat 51 de vizite preventive la 11 penitenciare, 32 de centre de
detentie preventiva, 4 institutii psihiatrice, 3 internate psihoneurologice si la Centrul
National Anticoruptie. Principalele deficiente constatate au inclus supraaglomerarea
locurilor de detentie, iluminarea insuficienta, conditiile sanitare precare, nesepararea
detinutilor minori de cei adulti, hrana insuficienta, ingrijirea medicala neadecvata a
detinutilor, insuficienta incaperilor pentru intdlniri cu avocati si lipsa de accesibilitate
pentru persoane cu dizabilitati.

Penitenciarul nr. 13 din Chisindu a avut cele mai proaste conditii. Cativa detinuti
implicati in dosare de rezonanta s-au plans de faptul ca ar fi fost plasati in celule aflate
in subsolul inchisorii, care nu intruneau standardele nationale sau internationale. In 3
cazuri pe parcursul anului, Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO) a
constatat necorespunderea conditiilor de detentie din Penitenciarul nr. 13 cu
prevederile Conventier Europene a Drepturilor Omului. Celulele au fost
supraaglomerate (in unele celule un numar de pana la 16 detinuti s-au aflat pe o
suprafata de 24 de metri patrati), neigienice (toalete despartite doar printr-0 perdea
de zona de dormit; mucegai si murdarie pe pereti) si lipsite de ventilatie, lumina
naturald sau acces permanent la apa pentru igiena personala. In ciuda numeroaselor
solicitari ale Avocatului Poporului si organizatiilor internationale ca penitenciarul sa
fie inchis din cauza conditiilor de detentie inumane, autoritatile au declarat ca nu au
reusit s gaseasca un loc de detentie alternativ, date fiind constrangerile financiare.

In urma vizitei sale din 2015, Comitetul Consiliului Europei pentru Prevenirea
Torturii (CPT) a remarcat ca, in majoritatea penitenciarelor vizitate, spatiul de trai
deseori nu a respectat standardul national de cel putin 4 metri patrati pentru un
detinut. Nivelul de supraaglomerare din penitenciarele din Chisinau si Soroca, Tn
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mode special, a atins proportii Ingrijoratoare. Conditiile de detentie din cele doua
Tnchisori erau inadecvate, ntr-o stare foarte precara, igiena necorespunzatoare, acces
limitat la lumina naturald, instalatii sanitare insalubre, infestare cu paraziti si saltele
uzate si murdare, conditii pe care CPT-ul le-a considerat tratament inuman si
degradant. CPT-ul a constatat, de asemenea, cd administratia penitenciarelor a
repartizat fonduri insuficiente pentru achizitionarea de medicamente si ca institutiile
se bazau de multe ori pe ajutor umanitar si pe sprijin din partea familiilor detinutilor.

Avocatul Poporului a remarcat ca ,situatia in locurile de detentie din sectiile de
politie nu s-a schimbat pe parcursul anului si a fost alarmantd”. Oficiul
ombudsmanului a raportat conditii inadecvate pentru distribuirea hranei; conditii
sanitare necorespunzatoare in dusuri; facilitdti medicale neadecvate; si o lipsa de
perne, saltele, lenjerie de pat si imbracaminte curate. Spatiile de detentie, situate mai
ales in subsolurile sectiilor de politie, in general, nu au avut acces la lumind naturala,
aerisire adecvatd si canalizare. Detinutii au avut un buget alimentar zilnic de
aproximativ 20 de lei (un dolar). ONG-urile pentru drepturile omului au remarcat si
faptul ca detinutii preventivi nu au beneficiat de hrana in zilele in care avea loc
sedinta de judecatd — o problema destul de grava pentru detinutii transportati de la
mare distantd de instanta de judecata, ceea ce, in unele cazuri, a Tnsemnat ca nu au
primit mancare o zi intreaga. Conditiile de transportare a arestatilor preventivi au fost,
de asemenea, deficitare.

Sistemul de ocrotire a sanatatii a fost inadecvat in majoritatea penitenciarelor.
Regulamente guvernamentale impun autoritatile sa separe persoanele suspectate de
tuberculoza de ceilalti detinuti. Autoritatile au plasat deseori persoane cu diverse alte
boli impreuna cu persoane cu diagnostic neconfirmat de tuberculoza, expunandu-le
la posibile infectii. Penitenciarele nu au avut infrastructura adecvata pentru
persoanele cu dizabilitdti, ceea ce a condus la un tratament inuman si degradant.

Maltratarea detinutilor de cétre politie a ramas o problema majora in Transnistria.
Conditiile de detentie din regiune nu s-au imbunatatit. Raportul ombudsmanului
transnistrean a remarcat o scadere a numarului plangerilor primite de la detinuti in
2016 fata de 2015, desi nu au existat rapoarte independente care sa confirme aceasta
constatare.

Administrare: Procedurile interne de investigare in sistemul penitenciar au ramas
slabe, iar detinutii au continuat sa aiba acces limitat la mecanismele de reclamatii. In
timp ce detinutii au avut, in general, dreptul de a depune plangeri la autoritatile
judiciare, unii detinuti au raportat acte de cenzura si pedepse aplicate de personalul
inchisorii sau de catre alti detinuti, Tnainte sau dupa depunerea plangerilor.
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Detinutii aflati in perioada initiala a executarii pedepsei si cei care executau pedepse
pe viatda nu au avut dreptul la intrevederi de lunga durata. Detinutii si rudele lor au
raportat un procedeu impovarator de obtinere a aprobdrilor pentru Intrevederi, care
de multe ori a impiedicat efectuarea acestor intrevederi. Avocatii au raportat despre
persistenta restrictiilor privind accesul la clientii lor din Penitenciarul nr. 13 din cauza
barierelor impuse artificial. Autoritatile ar fi izolat aleatoriu detinuti implicati in
dosare proeminente de fraude bancare, precum si ar fi limitat accesul familiilor si
avocatilor la aceste persoane.

Informatii demne de incredere privind administrarea inchisorilor din regiunea
transnistreana nu au fost, in general, disponibile. Autoritatile transnistrene au raportat
ca aproximativ 3000 de persoane au fost arestate n regiune.

Monitorizarea independentd: Guvernul a permis cateva monitorizari independente a
conditiilor de detentie de catre observatori locali si internationali pentru drepturile
omului, iar oficialii inchisorii, in general, au permis observatorilor sa-i intervieveze
pe detinuti in privat. Deseori, incercarile organizatieci Amnesty International, ale
Avocatului Poporului si ale ONG-urilor pentru drepturile omului de a-i vizita pe
detinutii arestati in legatura cu dosarul privind frauda bancara au esuat.

Nu au fost raportate cazuri de monitorizare independenta a locurilor de detentie din
regiunea transnistreand pe parcursul anului.

d. Arestarea sau detentia arbitrara

Constitutia si legea interzic arestarea si detentia arbitrard si prevad dreptul oricérei
persoane de a contesta legalitatea arestdrii sau detentiei sale in instantd, insd uneori
autoritatile nu au respectat aceste cerinte.

Potrivit rapoartelor organizatiei Promo-LEX, politia a retinut in mod obisnuit
persoanele cautate de autoritdtile nerecunoscute transnistrene si le-au transferat
organelor de drept din Transnistria, fard un proces echitabil. Instantele nationale
hotarasera anterior c¢d acordul din 1999, prin care s-a stabilit o astfel de cooperare
este neconstitutional, cu toate acestea practica a continuat neoficial.

In Transnistria, autorititile s-ar fi implicat in arestarea si detentia arbitrard a
persoanelor cu impunitate. Au existat cazuri in care autoritatile transnistrene au
arestat persoane pe baza unor acuzatii fabricate, fara proces echitabil.

Rolul politiei si al aparatului de securitate
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Politia nationala este institutia de drept principald si este responsabild de securitatea
interna, ordinea publica, circulatia rutiera, migratie si paza frontierelor. Politia este
impartita Tn cea de urmarire penald si cea de ordine publica si este subordonata
Ministerului Afacerilor Interne. Agentiile din cadrul ministerului sunt Inspectoratul
General al Politie1, Politia de Frontiera, Serviciul Protectiei Civile, Trupele de
Carabinieri si Biroul Migratie si Azil. Ministerul a facut progrese modeste in punerea
in aplicare a reformelor pentru combaterea abuzurilor si coruptiei.

Legea din 2016 a reformat structura Procuraturii Generale si reglementeaza
activitatea a doua procuraturi specializate: Procuratura Anticoruptie si Procuratura
privind Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale (de exemplu,
terorism si tortura). In conformitate cu noua lege, Parlamentul a modificat procesul
de numire a Procurorului General: Consiliul Superior al Procurorilor nominalizeaza
candidatii la functia de Procuror General, iar Presedintele numeste unul dintre
candidati pentru un mandat de sapte ani. Anterior, autoritatea privind aceasta numire
0 avea Parlamentul.

Guvernarea nu a facut nici un progres in tragerea la raspundere a oficialilor
raspunzatori de reprimarea de catre fortele de securitate a demonstratiilor post-
electorale din 2009, soldata cu 3 decese. Tn aprilie, Procuratura Generala a prezentat
statistici cu privire la cazurile legate de revoltele din 2009. Procurorii au deschis 71
de dosare penale, inclusiv 42 pentru invinuiri de tortura, 19 pentru abuz de putere si
10 pentru alte infractiuni. Procuratura Generala a finalizat si trimis in judecata 28 de
dosare impotriva a 47 de ofiteri de politie. Conform situatiei din iulie, judecatorii au
emis sentinte finale in 19 cazuri impotriva a 30 de angajati din organele de drept.
Instantele au achitat 14 ofiteri de politie, au emis 2 amenzi administrative, 10 sentinte
cu suspendare si 2 sentinte de inchisoare impotriva a 3 ofiteri de politie. 11 dosare
penale impotriva a 20 de angajati ai organelor de drept erau inca pe rolul instantelor.

Procedurile de arestare si tratamentul prevenitilor

Legea permite judecdtorilor sa emita mandate de arestare pe baza probelor primite de
la procurori. Autoritétile trebuie sa ii informeze cu promptitudine persoanele retinute
despre motivele retinerii si sa descrie invinuirile aduse Tmpotriva lor. Banuitii pot fi
retinuti fird a fi pusi sub invinuire timp de 72 ore. In studiul din 2016-17 privind
garantiile procedurale in faza ce precede procesul, Amnesty International a constatat
incélcari grave ale normelor procedurale la arestare si in timpul detentiei preventive.
Potrivit studiului, in cele mai multe cazuri, autoritdtile au chemat persoane la sectia
de politie fard citatie sau le-au luat in custodia politiei fara sa le informeze de
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invinuirile aduse impotriva lor. In multe cazuri, autorititile au fortat sau au intimidat
persoanele retinute, obligindu-le si furnizeze marturii fira prezenta avocatului. In
unele cazuri, interogatoriul la politie a depasit numarul legal de 3 ore. Alte incalcari
au inclus modificarea intentionatd a protocoalelor, retinerea de catre politie cu
depasirea limitelor legale de timp, precum si negarea dreptului la un avocat sau a
dreptului de a comunica cu rudele.

Odata invinuit, un detinut poate fi eliberat in asteptarea procesului. Legea prevede
eliberarea pe cautiune, dar autoritatile, in general, nu au folosit-0 din cauza lipsei de
mecanisme practice de implementare. In loc de privarea preventiva de libertate,
instantele mai pot aplica controlul judiciar sub forma de arest la domiciliu sau
restrictii de cdldtorie. Legea prevede anumite garantii impotriva folosirii arbitrare a
detentiei preventive si impune aplicarea masurilor alternative pe cét posibil.

Prevenitii au dreptul la un avocat al apararii, dar uneori autoritatile au limitat acest
drept. In unele cazuri, autoritatile nu au permis accesul la un avocat decat dupa 24 de
ore de la retinere. Autoritatile au cerut baroului local sa ofere reprezentare
inculpatilor sdraci, insd deseori rambursarile din partea statului pentru onorariul
avocatilor au fost efectuate cu intarziere. Adesea inculpatii sdraci nu au beneficiat de
asistentd juridica adecvata.

Detentia preventiva: Legea permite detentia preventiva pana la 30 de zile. Instantele
pot prelungi detentia preventivd la demersul procurorilor, prezentata la sfarsitul
fiecarei perioade de 30 de zile, pentru cel mult 12 luni, in functie de gravitatea
invinuirilor. Detentia preventiva cu duratd de mai multe luni a fost o situatie
frecventd. In 2016, Curtea Constitutionala a decis cd organele de drept nu pot retine
cetatenii in arest preventiv mai mult de 30 de zile Tn baza unui mandat sau mai mult
de 12 luni cumulativ. De asemenea, Curtea a decis ilegalitatea hotararilor
judecatoresti care impuneau arest preventiv de 90 de zile consecutive.

Posibilitatea prevenitului de a contesta legalitatea detentiei in fata instantei: Legea
prevede ca persoanele arestate sau detinute au dreptul sa conteste in instanta temeiul
juridic sau caracterul arbitrar al detentiei lor si sa obtind eliberarea rapida si
compensare in cazul in care se constatad ca au fost detinute in mod ilegal. Autoritatile
nu au reusit uneori sa respecte aceste prevederi.

e. Refuzul unui proces public echitabil

Desi legea prevede un sistem judiciar independent, cazurile in care oficialii
guvernamentali nu respectd independenta justitiei rdman o problema. Presiunea
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oficiala asupra judecatorilor si coruptia in sectorul justitiei au continuat sa fie
probleme serioase. Au existat rapoarte credibile, potrivit cdrora procurorii i
judecatorii locali au solicitat mitd in schimbul reducerii capetelor de acuzare sau a
sentintelor. Uneori, judecdtorii nu au reusit sd distribuie aleatoriu dosarele sau sa
foloseasca aparate de inregistrare in sala de judecatd, conform prevederilor legii.
Totusi, foarte putine sali de judecata au utilizat, in realitate, astfel de echipamente.

Justitia selectiva a fost o problema in crestere. Potrivit raportului de tara Amnesty
International din 2016-17, cauza impotriva asa-numitului ,,grup Petrenco” (vezi mai
jos ,,.Detinutii si prevenitii politici”) si o serie de alte dosare penale au generat
ingrijorarea cu privire la influenta politica asupra sectorului justitiei. Procesul de
judecata din 2016 cu usile Inchise al fostului Prim-ministru Vlad Filat, condamnat la
noud ani de inchisoare pentru coruptie pasiva si trafic de influentd in legatura cu
frauda bancara din 2014, a ridicat semne de intrebare in privinta impartialitatii
procuraturii si a sistemului judiciar. Avocatii lui Filat au sustinut ca au existat o serie
de incalcari procedurale in timpul procesului.

Potrivit studiului din 2016 ,Perceptii privind drepturile omului in Moldova”
(Perceptions on Human Rights in Moldova), realizat de ONU impreuna cu biroul
Avocatului Poporului si Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si
Asigurarea Egalitatii, 68% dintre respondenti din publicul larg au sustinut ca dreptul
la un proces echitabil s-a asigurat intr-o mica masura sau deloc. Multi dintre
respondenti au sustinut, de asemenea, cd justitia a fost selectiva si afectatda de
coruptie.

In timpul anului, publicul si presa nu au avut acces la sedintele de judecati in cateva
dosare de rezonanta: cel cu implicarea unui fost Prim-ministru, a unor fosti si actuali
oficiali guvernamentali si din administratia publicd locala, precum si a unor oficiali
bancari. Avocatii s-au plans de incalcarea drepturilor inculpatilor la un proces public
echitabil. In septembrie, in cuvantul siu de deschidere a celei de-a 36-a sesiuni a
Consiliului ONU pentru Drepturile Omului, Comisarul ONU pentru Drepturile
Omului, Zeid Ra'ad Al Hussein, si-a exprimat ingrijorarea privind persecutia si
hartuirea avocatilor ce reprezinta lideri ai opozitiei, a aparatorilor drepturilor omului
si a jurnalistilor. Potrivit Comisarului, represaliile impotriva ONG-urilor, revocarea
unui judecadtor si arestarea functionarilor publici pe acuzatii presupus fabricate, de
asemenea, au provocat ingrijorari.

Inspectorii-judecatori raspund de aplicarea codului de etica al judecatorului si de
investigarea cazurilor de abateri judiciare sau de incdlcdri etice. Ei raporteaza
Consiliului Superior al Magistraturii. In 2016, comisia disciplinard a Consiliului a

Rapoartele de tard asupra drepturilor omului pe anul 2017
Departamentul de Stat al SUA+ Biroul pentru Democratie, Drepturile Omului si Munca



MOLDOVA 12

initiat 86 de actiuni disciplinare si a aplicat 13 sanctiuni, dintre care 6 mustrari si 7
avertismente. In pofida unei cresteri semnificative a actiunilor disciplinare ca urmare
a reformei comisiei disciplinare a Consiliului, cele mai multe incdlcari invocate au
fost respinse.

Limitérile privind accesul la informatii pe portalul unic al instantelor nationale de
judecata, elaborat de catre Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti din
cadrul Ministerului Justitiei pentru o buna parte a anului au cauzat nemultumiri in
randul reprezentantilor presei si ONG-urilor. Societatea civila si jurnalistii s-au plans
ca, data fiind lipsa optiunii de cdutare, nu au putut gasi numele persoanelor implicate
in dosare de judecatd si nici nu au putut determina cine a judecat sau efectuat
urmarirea penala intr-un anumit dosar.

In iulie, judecitoarea Curtii de Apel Domnica Manole a fost eliberata din functie
printr-un decret prezidential, in urma unei decizii a Consiliului Superior al
Magistraturii, care a declarat-o incompatibila cu functia de judecator in baza unui
aviz al Serviciului de Informatii si Securitate (SIS). Expertii juridici au afirmat ca
eliberarea unui judecator in baza avizului SIS a fost ilegala si transmite un semnal
judecatorilor ca, dacd s-ar opune autoritdtilor, ar putea fi eliminati din sistemul
judecdtoresc. La 5 decembrie, Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionala
demiterea unui judecator in baza avizului SIS, insd, pana la sfarsitul anului, Curtea
Supremi de Justitie nu o repusese inca pe Manole in functie. In 2016, Manole a fost
pusd sub urmarire penald, acuzatd de emiterea unei hotarari ilegale. Ea a anulat
decizia Comisiei Electorale Centrale de a bloca organizarea unui referendum pentru
a modifica Constitutia. Expertii juridici au criticat dosarul Tmpotriva ei, deoarece
acesta a fost bazat doar pe o decizie, anulatd mai tarziu de o instanta superioara, si nu
pe dovezi directe de coruptie. Curtea Suprema de Justitie a respins apelul facut de
Manole si a permis continuarea urmaririi penale impotriva ei.

Procedurile de judecata

Desi legea prevede prezumtia de nevinovatie a inculpatilor in cauze penale,
autoritatile nu au respectat intotdeauna aceastd prezumtie. Uneori, remarcile
judecatorilor au pus in pericol prezumtia de nevinovatie.

Inculpatii au dreptul de a fi informati cu promptitudine si in detaliu cu privire la
invinuirile aduse Tmpotriva lor si de a avea parte de un proces echitabil si public, fara
tergiversari nejustificate. Procurorii prezintd cauzele in fata unui judecator sau
complet de judecata. Inculpatii au dreptul la avocat, au dreptul sa participe la proces,
sd confrunte martorii si sd prezinte dovezi. Legea impune autoritdtile sa asigure
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avocat inculpatilor nevoiasi. Practica des intilnitd de numire a avocatilor temporari,
fara a li se permite sa se pregateasca in mod corespunzator, a subminat dreptul la
asistenta juridica.

Legea prevede standarde ridicate pentru avocatii ce presteaza servicii gratuite de
asistenta juridica si pentru accesul inculpatilor la avocati. Cu toate acestea, institutiile
de drept nu au aplicat intotdeauna aceste prevederi. In cele mai multe cazuri, avocatii
ce ofera asistenta juridica gratuitda au fost slab pregatiti si nemotivati sa lucreze la
dosare. Inculpatii pot solicita aménarea sedintei daca avocatii au nevoie de timp
suplimentar pentru pregatire. Traducerea este asigurata la cerere, si a fost, in general,
disponibila. Sedintele de judecata pot fi amanate daca este nevoie de mai mult timp
pentru a gasi traducatori pentru anumite limbi mai putin intrebuintate. Inculpatii pot
refuza furnizare de dovezi impotriva lor, cu exceptia cazului in care se declara
vinovati si recunoasterea vinovatiei este examinata si aprobatad de judecator.

Legea prevede dreptul de recurs la 0 instantd superioara celei care a pronuntat
condamnarea, pe chestiuni de fapt si de drept.

Au existat informatii credibile cd In Transnistria, autoritatile au ignorat procedurile
de judecata si au privat inculpatii de dreptul la un proces echitabil.

Detinutii si prevenitii politici

La 28 iunie, judecatoria Riscani i-a gasit pe Grigore Petrenco, liderul partidului de
opozitie ,,Casa Noastra — Moldova”, si alti cinci activisti vinovati de organizarea si
conducerea tulburarilor in masa insotite de violenta. Instanta i-a amendat pe inculpati
si le-a dat pedepse cu suspendare de la 3 1a 4 ani si jumatate. Inculpatii au sustinut ca
hotararea a fost ilegala si motivata politic, deoarece instanta de judecata a calificat
participarea la protestele antiguvernamentale pasnice din 2015 drept tulburari in
masd. Grupul a contestat decizia la Curtea de Apel; si la finele anului erau sub
controlul judiciar. Amnesty International Moldova a afirmat ca hotararea
judecatoreasca a fost partinitoare, a incalcat dreptul la un proces echitabil, libertatea
de Intrunire pasnica si libertatea de asociere.

Procedurile judiciare civile si masuri de remediere

Legea permite cetdtenilor sd ceard, in instantele civile, despagubiri pentru incalcarea
drepturilor omului. Conform Constitutiei, Guvernul poarta raspundere atunci cand
autoritatile incalca drepturile unei persoane prin mijloace administrative, cand nu
raspund 1n timp util la o cerere sau comit erori in timpul urmaririi penale. Hotararile
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judecatoresti emise in astfel de cazuri au de multe ori o valoare redusa si nu sunt
executate. Dupa epuizarea tuturor cailor de atac nationale, persoanele fizice pot face
recurs la Curtea Europeana a Drepturilor Omului in cazuri de pretinse incalcari a
drepturilor omului comise de catre autoritati, drepturi prevazute de Conventia
Europeand a Drepturilor Omului. Cetétenii care au epuizat toate caile de atac
disponibile pe plan national pot, de asemenea, sd prezinte o comunicare scrisd
Comitetului ONU pentru Drepturile Omului.

Desi autoritatile au declarat o politica de toleranta zero fata de torturd, victimele
torturii nu au avut intotdeauna acces la remedii judiciare civile efective, in special Tn
cazurile care implica maltratarea in institutiile penale.

O lege cu privire la mediere stabileste un mecanism alternativ de solutionare
voluntara a cazurilor civile si penale si stabileste reguli pentru mediatori profesionisti,
cu toate acestea in tara a lipsit un mecanism de punere 1n aplicare.

Conform situatiei de la inceputul anului, au existat 1283 de cazuri impotriva tarii pe
rol la CEDO. Tn 2016, Curtea a pronuntat 23 de hotarari impotriva statului si a impus
Guvernului sa plateasca prejudiciu in valoare de peste 187407 euro (225000 de
dolari). Tn general, Guvernul a respectat cu promptitudine hotirarile CEDO. Numirul
plangerilor depuse la CEDO a scazut in comparatie cu anii precedenti.

Restituirea proprietatii

Tara a aprobat Declaratia de la Terezin din 2009 precum si Ghidurile si Bunele
Practici din 2010. Desi legea prevede restituirea proprietatilor confiscate in timpul
regimurilor succesive, fascist si cel sovietic, persoanelor supuse represiunilor politice
sau exilate, legea nu se aplica asupra bunurilor confiscate de la grupuri minoritare.
Guvernul nu a adoptat nici o lege privind restituirea bunurilor comunale.

In septembrie, Curtea Supremi de Justitie a hotarat in favoarea comunitatii evreiesti,
respingerea unui recurs al Agentiei Proprietatii Publice si mentinerea unei hotarari a
Curtii de Apel prin care a fost respinsa cererea Agentiei cu privire la ruinele sinagogii
si iesivei ,,Maghen David” din strada Rabbi Tirilson, ambele procurate de cétre
comunitatea evreiascd in 2010.

f. Imixtiuni arbitrare sau ilegale in viata privata, familie, domiciliu sau in
corespondenta

Constitutia interzice imixtiunile arbitrare in viata privata, familie, domiciliu sau
corespondenta, cu exceptia cazurilor cand acest lucru este necesar pentru asigurarea
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securitatii statului, bunastarii economice sau ordinii publice, sau pentru prevenirea de
infractiuni. Nu au fost rapoarte cazuri in care autoritatile nu ar fi respectat aceste
interdictii.

Sectiunea 2. Respectarea libertatilor civile, incluzand:
a. Libertatea de exprimare si libertatea presei

Desi legea prevede libertatea de exprimare, inclusiv pentru presa, autoritatile nu au
respectat intotdeauna acest drept. Raportul organizatiei Freedom House privind
libertatea presei, publicat in cursul anului, a plasat tara in categoria statelor ,,partial
libere” 1n acest sens.

Presiunea exercitata asupra presei independente a continuat pe parcursul anului, iar
un numar de ziaristi de investigatie au raportat intimidari si hartuire dupa publicarea
unor articole de investigatie despre personalitdti politice.

Freedom House a calificat gradul de libertate a presei in regiunea transnistreana drept
,,helibera”.

Libertatea de exprimare: Conform raportului ,,Natiuni in tranzit” din 2016 al
organizatiei Freedom House, politizarea stridenta si ,,0ligarhizarea” presei au ramas
problemele-cheie pentru tara. Interesele politice din Parlament au influentat numirea
membrilor Consiliului Coordonator al Audiovizualului (CCA).

In raportul siu privind libertatea de exprimare in regiunea transnistreand in 2016,
Promo-LeEX a sustinut ca dreptul la libera exprimare a ramas unul dintre cele mai
frecvent incdlcate drepturi in regiune. Decretul din 2016 privind combaterea
terorismului a limitat libertatea de exprimare in Transnistria, permitand ,,KGB-ulu1”
transnistrean, ,,procurorilor” si ,,departamentului de telecomunicatii” al regiunii sa
inchida website-urile considerate suspecte, de exemplu, cele care promoveaza o serie
de ,teme interzise”, cum ar fi extremismul sau terorismul, sau incita la rasturnarea
autoritatilor. Autoritatile din regiune au restrictionat fara explicatii forumuri online.
Liderul transnistrean le-a calificat drept ,,cosuri de gunoi anonime” i a insistat asupra
faptului ca toate retelele sociale sd se inregistreze ca institutii de presa, ceea ce ar
permite monitorizarea si restrictionarea acestora in cazul in care devin prea critice la
adresa autoritatilor.

Libertatea presei si a mass media: Legea interzice editarea si publicarea materialelor
care contin ,,contestarea si defaimarea statului si a poporului; indemnul la razboi sau
agresiune, la urd etnica, rasiala sau religioasd; [sau] incitarea la discriminare,
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separatism teritorial, violenta publica”.

Desi presa scrisa a exprimat diverse puncte de vedere si comentarii politice, grupurile
de afaceri controlate de oligarhi au controlat majoritatea mass media din tard,
distorsionand informatia in beneficiul lor, desi cu cateva exceptii insemnate.
Informatiile despre proprietarii institutiilor media audiovizuale private, facute
publice in 2015, au confirmat concentrarea ridicatd a proprietdtii asupra mijloacelor
de informare in masa. Totodata, autoritatile, partide si personalitati politice au detinut
sau au subventionat mai multe ziare care au exprimat clar opinii politice bine definite.
Guvernul detine agentia de stiri Moldpres, iar administratiile locale si orasenesti au
subventionat aproximativ 23 de ziare si, in general, au influentat relatarile lor.
Institutii mass media mari, asociate cu lideri politici sau cu oligarhi, au exercitat
presiuni asupra institutiilor mass media mai mici, aducand multe din ele in pragul
inchiderii si facandu-i pe unii jurnalisti proeminenti sd paraseasca institutiile mass
media-cheie dupa achizitionarea acestora de catre oligarhi. Acesti oligarhi au
supravegheat indeaproape continutul si au exercitat controlul editorial asupra
relatarilor institutiilor mass media care sunt in proprietatea lor.

Modificarile aduse Codului Audiovizualului in 2016 limiteaza la 2 numarul de
institutii audiovizuale care pot fi in proprietatea unei persoane. Totodatd, modificarile
nu au efect pana la expirarea licentelor existente, limitand astfel eficacitatea legii in
abordarea problemei monopolurilor asupra mass media. Dupd adoptarea
modificarilor, expertii in domeniul mass media au declarat ca problema esentiald nu
a fost solutionata, deoarece proprietarii a mai mult de doua institutii audiovizuale le-
au reinregistrat pe numele persoanelor apropiate.

La 30 martie, Parlamentul a aprobat modificari la Codul Audiovizual pentru a
promova continutul local in orele de maxima audientd, cerdnd fiecarui post de
televiziune sa difuzeze zilnic 8 ore de emisiuni locale, dintre care 6 trebuie difuzate
in orele de maxima audienta. Unii reprezentanti ai institutiilor audiovizuale si experti
in mass-media si-au exprimat ingrijorarea ca modificarile ar putea mari concentrarea
pietei mass media si ar putea elimina posturile mai mici care nu-si pot permite sa
produca continut local. Posturile locale s-au confruntat, de asemenea, cu obstacolul
concurentei neloiale pe pietele de publicitate, care a limitat accesul lor la veniturile
din publicitate.

In mai, un raport de monitorizare prezentat de Asociatia Presei Independente a aratat
ca posturile rusesti retransmise in tard au diseminat propaganda si au prezentat
informatii distorsionate despre evenimentele regionale si internationale.
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In decembrie, Parlamentul a adoptat modificari la Codul Audiovizualului, permitand
doar retransmiterea de stiri si programe cu continut politic, analitic si militar produse
in Statele Unite, Canada, statele membre ale UE si statele care au ratificat Conventia
Europeanad privind Televiziunea Transfrontaliera.

Doua organizatii au controlat piata mediatica transnistreana: ,,Agentia Publica pentru
Telecomunicatii”, care a controlat agentiile si ziarele oficiale de stiri, precum si unul
dintre cele doud posturi de televiziune cele mai populare; si holdingul Sheriff, un
conglomerat de afaceri cu o influentd considerabila in ,,Sovietul Suprem”
transnistrean. ,,Sovietul Suprem” transnistrean a adoptat o lege care restrictioneaza
accesul jurnalistilor la sesiunile plenare ale institutiei.

Violenta si hartuirea: In cursul anului, sustinitorii societitii civile si ai mass-media
au exprimat ingrijorarea fata de intimidarea si hartuirea a importanti jurnalisti de
investigatie.

La inceputul lunii ianuarie, o anchetd preliminard a fost initiata asupra jurnalistei
Mariana Ratd dupa ce a publicat un articol despre un fost comisar de politie in
decembrie 2016. Fostul oficial a sustinut ca jurnalista i-a incalcat dreptul la viata
privatd prin publicarea datelor cu caracter personal. Ratd a fost chematd la
Procuraturd si interogatda. Reprezentantii societatii civile au sustinut ca ancheta a
constituit un abuz al legii si un caz clar de represalii, menit sa descurajeze alti
jurnalisti de la scrierea investigatiilor de amploare. Ulterior, Procuratura Generala a
suspendat ancheta.

Cenzura si limitarea continutului: In multe cazuri, jurnalistii au practicat autocenzura
pentru a evita conflictele cu sponsorii sau proprietarii institutiilor mass media la care
activeazi. In Transnistria, jurnalistii au evitat criticarea ciii autoritatilor separatiste
spre independenta sau ,,politica externa” dusa de acestea pentru a evita represalii
oficiale.

Jurnalistii si-au exprimat Ingrijorarea ca legea privind protectia datelor cu caracter
personal a limitat accesul jurnalistilor la informatii.

ONGe-urile din domeniul presei au criticat restrictiile de acces care au Tmpiedicat
relatarea deplind despre evenimentele publice. In iulie, ONG-urile s-au plans ca
fotoreporterului Constantin Grigorita nu i s-a permis accesul la o conferinta de presa
a Presedintelui Igor Dodon, desi reporterul a indeplinit toate cerintele administratiei
prezidentiale de acreditare si s-a Tnregistrat in prealabil pentru eveniment. La 13
noiembrie, instanta a decis cd Presedintia trebuie sa ofere o justificare oficiala a
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actiunilor sale. La 13 decembrie, Freedom House a criticat Presedintia pentru ca 1-a
Tmpiedicat pe Grigorita sa participe la o serie de evenimente publice, in pofida
faptului ca hotararile judecatoresti au confirmat dreptul de acces la informatii
publice.

In 2015, CCA a interzis retransmisia canalului rusesc ,,Rusia 24” pe teritoriul tarii,
dupa ce raportul sdu de monitorizare a concluzionat ca ,,Rusia 24 a incalcat legea
prin dezinformarea si manipularea opiniei publice cu privire la evenimentele din
Ucraina. Autoritatile au sanctionat si cateva alte canale — ,,Prime”, ,,TV7”, ,RTR
Moldova” si ,,Ren TV Moldova” — pentru retransmiterea programelor de stiri si
analizd din Rusia, care au fost descrise ca manipulatorii si propagandistice.
Interzicerea canalului ,,Rusia 24” a venit dupa o suspendare pentru 6 luni a canalului
in 2014, pentru acelasi motiv.

ONGe-urile din domeniul presei si CCA au sustinut cd multe posturi importante de
televiziune au aratat partizanat pronuntat in favoarea unor anumiti candidati in timpul
campaniel pentru alegerile prezidentiale din 2016. CCA a sanctionat mai multe
posturi de televiziune, care, potrivit CCA, au incalcat legislatia audiovizualului si
normele etice in timpul campaniei. 4 canale — ,,Publika TV”, ,,Focus TV”, ,NTV
Moldova” si ,,Jurnal TV” — au pierdut dreptul de a difuza publicitate timp de 72 de
ore. Altor 2 canale — ,,Prime TV” si ,,Ren TV Moldova” — li s-au aplicat amenzi
maxime de 5400 lei (270 de dolari).

Legile cu privire la calomnie/defaimare: Unele ziare au practicat autocenzura si au
evitat problemele controversate din cauza temerilor ca functionarii guvernamentali si
alte persoane publice ar putea folosi legislatia privind defdimare pentru a se razbuna
pentru reportaje critice.

Libertatea pe internet

Guvernarea nu a restrictionat sau perturbat accesul la internet si nu a cenzurat
continutul online; nu au existat rapoarte credibile ca autoritatile ar fi monitorizat
comunicarea privatd online fara aprobarea legala corespunzatoare.

Potrivit statisticilor publicate de Agentia Moldovei pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, numarul de conturi de utilizatori
de internet mobil a ajuns la 4,43 milioane. Numarul utilizatorilor activi de internet a
fost de 1,7 milioane.

In 2015, ,,presedintele” transnistrean Sevciuk a emis un decret privind combaterea
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extremismului, care a imputernicit ,,KGB-ul” transnistrean sa ceara ,,procuraturii’’ sa
blocheze continutul pe internet. O astfel de decizie ar fi luata de autoritati in urma
unei verificari efectuate de o comisie creata de ,,KGB”.

Libertatea academica si evenimentele culturale

Nu au existat restrictii guvernamentale privind libertatea academicd sau a
evenimentelor culturale.

b. Libertatea de intrunire pasnica si de asociere

Guvernarea a impus anumite limite asupra libertatilor de exprimare si asociere
pasnica.

Libertatea de intrunire pasnica

Legea prevede libertatea de intrunire, si guvernarea a respectat, in general, acest
drept, cu unele exceptii.

La 15 mai, in urma votului pentru modificarea sistemului electoral, partidele
extraparlamentare si ONG-urile de opozitie au organizat un protest. Organizatorii
protestului au sustinut ca autoritatile ,,au luat masuri ilegale si disproportionate pentru
a Tmpiedica sosirea protestatarilor la Chisinau, in special din zonele rurale”. Liderii
opozitiel au afirmat cd institutiile de drept au intimidat activistii locali inainte de
protest si au instalat mai multe obstacole pe drumuri spre Chisinau in ziua protestului.
Mass-media a relatat ca mai multi soferi care transportau protestatari au fost opriti de
politie sau regulatorul in domeniul transporturilor si sanctionati pentru ,,nereguli
neobisnuite”. Tntr-un apel trimis misiunilor diplomatice, mai multe ONG-uri au
sustinut cd autoritatile au incalcat dreptul la liberda miscare si dreptul la intrunire
pasnica.

Libertatea de asociere

Constitutia prevede libertatea de asociere si stipuleazd ca cetatenii sunt liberi sa
formeze partide si alte organizatii sociale si politice, si guvernarea a respectat, in
general, acest drept. Legea interzice organizatiile care ,militeaza Tmpotriva
pluralismului politic, a principiilor statului de drept, a suveranitatii si independentei,
a integritdtii teritoriale” a tarii.

In cursul anului, oficialii guvernamentali si membrii majoritdtii parlamentare au
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denigrat tot mai mult rolul societatii civile din tara, caracterizind ONG-urile care
criticau actiunile guvernamentale drept ,,actori politici” care necesita o reglementare
mai aspra.

Tn Transnistria, autorititile au limitat sever libertatea de asociere. Autoritatile
separatiste au acordat dreptul legal de asociere numai persoanelor recunoscute ca
cetiteni ai Transnistriei. Toate activitdtile neguvernamentale trebuie sa fie
coordonate cu autoritatile regiunii; grupurile care nu s-au supus s-au confruntat cu
hartuiri, inclusiv vizite din partea reprezentantilor structurilor de securitate.
Autoritatile au interzis cu strictete organizatiile care favorizeaza reintegrarea cu restul
Moldovei.

ONG-ul pentru drepturile omului Promo-LEX, care si-a suspendat activitatile in
regiunea transnistreand in 2015 ca urmare a notificarii cu privire la un dosar penal
deschis Tmpotriva organizatiei, nu si-a reinnoit incercarile de a intra in regiune.

c. Libertatea religioasa

Vezi: Departamentul de Stat, International Religious Freedom Report (Raportul
international pentru libertatea religioasa), la
http://www.state.gov/religiousfreedomreport/

d. Libertatea de miscare

Legea prevede libertatea de miscare in interiorul tarii, de calatorie in straindtate, de
emigrare si repatriere. Guvernarea a respectat, in general, aceste drepturi.

Autoritatile au cooperat cu Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati
(UNHCR) si cu alte organizatii umanitare pentru a asigura protectie si asistentd
pentru persoanele intern stramutate, refugiati, refugiati reintorsi, solicitanti de azil,
apatrizi si alte persoane vizate.

In baza diverselor justificari, autoritatile au refuzat repetat intrarea jurnalistilor,
expertilor si artistilor din Rusia, in special atunci cand acestia intentionau sa viziteze
regiunea transnistreana.

Un decret din ianuarie al liderului transnistrean a adoptat noi mecanisme de
reglementare a migratiei. Potrivit autoritatilor transnistrene, noua lege ,,va optimiza
sederea si inregistrarea cetatenilor strdini si a apatrizilor in Transnistria si va
imbundtdti procesele migrationale”. Totodata, autoritdtile transnistrene au mentinut
mecanismul de notificare privind calatoriile, necesar pentru toti oficialii moldoveni,
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precum si cei strdini aflati in vizita. A existat cel putin un caz, in august, cand unui
jurnalist moldovean i s-a refuzat accesul in Transnistria.

Emigrarea si repatrierea: Desi cetatenii, in general, pot pleca si reveni in tara in mod
liber, au existat unele limitari privind emigrarea. Inainte de a emigra, legea impune
persoanelor fizice sa-si solutioneze toate obligatiile financiare restante cu alte
persoane sau entitati juridice. Guvernarea nu a impus cu strictete aceasta cerinta.
Legea prevede, de asemenea, ca rudele apropiate dependente financiar de un potential
emigrant trebuie sa fie de acord inainte ca potentialul emigrant sa paraseasca tara.
Autoritatile nu au asigurat aplicarea acestei legi.

Protectia refugiatilor

Accesul la azil: Legea prevede acordarea azilului sau a statutului de refugiat, iar
guvernul a stabilit un sistem pentru asigurarea protectiei refugiatilor. Recunoasterea
refugiatilor a fost un proces lent si impovarator. Autoritatile au eliberat refugiatilor
documente de identitate pe un termen nelimitat; beneficiarii de protectie umanitara
au primit documente de identitate valabile pe timp de trei ani; solicitantii de azil au
primit documente de identitate temporare. UNHCR a asigurat refugiatilor ajutor
logistic, locuinte si sprijin financiar. Un centru de cazare temporara, administrat de
Biroul de Migratie si Azil si renovat In cursul anului, a fost disponibil pentru
solicitantii de azil. Conform situatiei din decembrie, in tard au fost 151 de refugiati.
Pe parcursul anului, au intrat 69 de solicitanti de azil, dintre care majoritatea din Siria,
Rusia si Ucraina. Numarul solicitantilor de azil a scazut in cursul anului datoritd
mecanismelor alternative de relocare adoptate de autoritatile ucrainene.

Protectia temporard: Guvernarea a oferit protectie umanitara persoanelor care nu se
incadreazd in categoria refugiatilor. Conform situatiei la 1 decembrie, in sistemul
national de azil au fost inregistrati 251 de beneficiari de protectie umanitara.

Apatrizii

In tara au fost aproximativ 2700 de persoane apatride, dintre care cei mai multi au
locuit in Transnistria. Cele mai multe persoane apatride au fost de etnie ucraineana,
rusa, romana si turca.

Legea acorda cetatenie persoanelor care au locuit inainte de 1940 in regiunile istorice
Basarabia, Bucovina de Nord, raionul Herta si pe teritoriul Republicii Autonome
Sovietice Socialiste Moldovenesti, precum si descendentilor acestora. Legea include
proceduri pentru determinarea statutului de apatrid.
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Apatrizii si refugiatii pot obtine cetatenia prin naturalizare. Legea permite unui
apatrid, care a domiciliat in mod legal in tara timp de 8 ani, sa solicite cetatenia.
Autoritatile au emis apatrizilor care locuiesc temporar in tarda permise de sedere
pentru o perioada de pana la un an, costul carora a variat de la aproximativ 500 de lei
la 1400 lei (intre 25 si 70 de dolari), in functiec de urgenta eliberarii acestuia.
Victimele traficului de persoane au primit permisele de sedere gratuit.

Sectiunea 3. Libertatea de a participa in procesul politic

Legea ofera cetatenilor posibilitatea sa aleagd guvernarea in alegeri periodice libere
si corecte, prin vot universal, direct, egal, secret si liber exprimat.

Alegerile si participarea politica

Alegerile recente: In 2014, in tard s-au organizat alegeri parlamentare care au
indeplinit majoritatea angajamentelor asumate in cadrul OSCE, Consiliului Europei
si altor angajamente internationale, desi observatorii locali si internationali si-au
exprimat ingrijorarea cu privire la includerea si excluderea anumitor partide politice.

Primele alegeri prezidentiale directe din tard din ultimii 20 de ani au avut loc in
octombrie si noiembrie 2016. A fost necesar un al doilea tur de scrutin, intrucat niciun
candidat nu a obtinut mai mult de 50% din voturi in primul tur. Potrivit observatorilor
internationali, alegerile au fost organizate, in mare parte, intr-un mod echitabil si
democratic. Cu toate acestea, acoperirea campaniei electorale de catre unele agentii
mass-media nu a fost impartiala. Observatorii au mai exprimat motive de ingrijorare
cu privire la lipsa de transparenta in finantarea campaniei. Un numar nespecificat de
cetateni din straindtate sau din Transnistria nu au putut vota din cauza distribuirii unui
numadr insuficient de buletine la sectiile lor de votare. O misiune de observare a
alegerilor Promo-LEX a raportat mai multe cazuri de transportare organizata a
alegatorilor la sectiile de votare, cazuri de fotografiere de catre alegatori a buletinelor
sale de vot dupa votare, cazuri izolate de sigilare defectuoasa a urnelor de vot, acte
de violenta impotriva alegatorilor si de intimidare a acestora, un numar crescut de
materiale insultatoare vizand candidatii, campanii negative intense, precum $i
implicarea activa a bisericii in campania electorala.

Rezultatele monitorizarii mass-media de cdtre Biroul OSCE pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) au indicat partinirea politica a
principalelor posturi de radioteleviziune care au reflectat campania prezidentiald din
2016. ODIHR a declarat ca incapacitatea de a pune in aplicare obligatia de a asigura
acoperirea echitabild, echilibratd si impartiald a campaniei a compromis concurenta
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egald intre candidati. Candidatii nu au avut acces egal la agentiile mass-media
controlate de politicieni sau de inlocuitorii lor. Au existat numeroase cazuri de abuz
al resurselor administrative de catre persoanele cu functii politice, inclusiv presiuni
asupra bugetarilor si a altor alegatori in timpul colectarii de semnaturi in favoarea
candidatilor si a activitatilor de campanie.

Partidele politice si participarea politica: Partidele de opozitie au raportat intimidarea
si hartuirea membrilor acestora de catre autoritatile locale, inclusiv amenintari de
pierdere a locurilor de munca.

Tn iulie, Parlamentul a adoptat un nou Cod Electoral, care prevede alegerea a 50 de
deputati pe liste de partid si a 51 in baza circumscriptiilor uninominale. Societatea
civila si partidele politice din opozitie au criticat procesul de delimitare a
circumscriptiilor, ca fiind unul partinitor fatd de anumite partide politice, din cauza
presupuselor delimitdri trucate, lipsei transparentei, subreprezentarii diasporei si
dubiilor privind independenta comisiei responsabile de constituirea circumscriptiilor.

Participarea femeilor si a minoritatilor: Nu exista legi care sa limiteze capacitatea
femeilor si a membrilor minoritatilor de a participa la procesul politic, si femeile si
minoritdtile au participat. Legea prevede ca ambele sexe trebuie sa fie reprezentate
in proportie de cel putin 40% pe listele de partid pentru alegerile parlamentare si
locale.

Noul Cod Electoral prevede un adaos financiar de 10 procente, din bugetul de stat,
pentru partidele politice care promoveaza candidati femei, precum si stabileste o cota
de 40 procente in circumscriptiile uninominale. Legea aplicd un coeficient de
multiplicare a adaosului financiar acordat partidelor pentru fiecare candidat - femeie
ales in circumscriptia uninominalad. Expertii electorali si-au exprimat ingrijorarea ca
noul Cod Electoral ar putea dilua impactul pozitiv al cerintei din 2016 privind cota
de 40% din Legea cu privire la asigurarea egalitatii.

Legea prevede sanctiuni impotriva partidelor politice pentru promovarea in mod
public de mesaje discriminatorii sau stereotipuri, pentru utilizarea unui limbaj
discriminatoriu Tn mass-media, precum si pentru nerespectarea cotelor de gen
necesare.

Materialele de informare a alegatorilor, precum si materialele de campanie ale
majoritatii candidatilor, au fost disponibile in limba de stat si in rusa. Desi permise,
alte limbi minoritare au lipsit practic din activitatile de informare a alegatorilor si de
campanie electorala.
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Cazuri de stereotipuri de gen si limbaj sexist au fost observate in mass-media n
perioada campaniei 2016, Tn special inainte de turul doi, in care unul dintre candidati
a fost barbat, iar celalalt — femeie.

Sectiunea 4. Coruptia si lipsa de transparenta in Guvern

Coruptia a ramas cea mai grava problema a tarii. Desi legea prevede sanctiuni penale
pentru coruptia oficialilor, autoritatile nu au implementat legea in mod eficient, iar
oficialii s-au angajat frecvent in practici corupte cu impunitate. Coruptia a fost larg
raspanditd n cadrul sistemului judiciar si in alte structuri ale statului. Guvernarea a
facut unele progrese in investigarea cazurilor de coruptie cu implicarea functionarilor
publici si cei din sistemul judiciar, Tnsa aceste actiuni au fost percepute in mare parte
ca justitie selectiva.

In mai, Parlamentul a adoptat Legea integrititii, care a stabilit un cadru larg de
combatere a coruptiei prin integrarea masurilor din diferite acte legislative nationale
adoptate in 2016. Legea a largit competentele Centrului National Anticoruptie de a
verifica averea si a inclus notiuni precum ,integritatea politica”, ,,integritatea
institutionald™ si ,,favoritism”. Autoritatea Nationald de Integritate, care era menita
nefunctionala din cauza lacunelor legislative si a intarzierilor in numirea conducerii
institutiei.

Coruptia: Indicele de perceptie a coruptiei pentru 2016 al organizatiei Transparency
International a evaluat tara ca fiind mai corupta decat in ultimii 4 ani. Deseori
autoritatile au evitat sau ignorat legile anticoruptie. A existat perceptia larg raspandita
a coruptiei in sectorul public, legata de ,,stat capturat ” (situatia cand interesele private
influenteaza in mod semnificativ procesul de luare a deciziilor intr-un stat). Lacunele
legislative au impiedicat capacitatea Autoritdtii Nationale de Integritate de a impune
dezvaluirea informatiilor financiare si de a verifica activele si interesele financiare
ale oficialilor. Intarzierile in finalizarea reformei acestei institutii au compromis lupta
impotriva coruptiei. De asemenea, esecul guverndrii de a lua masuri prompte
impotriva persoanelor responsabile de supravegherea securitatii sectorului bancar,
sau a celor care ar fi avut un rol in furtul unui miliard de dolari din sectorul bancar, a
discreditat intentia declarati a guvernirii de a lupta impotriva coruptiei. Tn pofida
existentei unor instrumente anticoruptie, aplicarea acestora in cadrul sistemului
judiciar a fost deficienta. Promovarea judecatorilor in lipsa meritocratiei si justitia
selectiva aplicata concurentilor politici au compromis independenta sistemului
judiciar.
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Termenul de ,,stat capturat” a continuat sa fie utilizat pe scara largad de catre experti
locali si internationali pentru a defini amploarea coruptiei in tard. Un studiu publicat
in cursul anului de Transparency International Moldova a aratat cum un grup restrans
de interese a politizat lupta impotriva coruptiei pentru a exercita controlul asupra
celor trei ramuri ale puterii de stat. Barometrul Global al Coruptiei din 2016, publicat
de Transparency International, a indicat o crestere a perceptiei influentei extrem de
ridicate a celor bogati asupra deciziilor guvernarii. Cel mai mult, persoanele fizice au
dat mita in sectorul de sdnatate, politie si institutiile de invatdmant. Companiile au
dat mitd cel mai mult in inspectorate fiscale si instantele de judecata.

Traseismul politic fara precedent in randul parlamentarilor a demonstrat amploarea
influentei coruptiei in Parlament si a ”cumpararii de sprijin politic” — mai mult de o
treime din deputati nu mai reprezintd acele partide pe listele cdrora au fost alesi.
Raportul ,Natiuni in tranzit” din 2017 a aratat ca politicienii locali au schimbat
partidele, presupus din cauza banilor sau, posibil, datoritd amenintarilor si
intimidarilor. De la alegerile locale din 2015, sute de primari si membri ai consiliilor
locale si-au parasit partidele. Oficialii locali s-au plans ca autoritdtile centrale au
refuzat acordarea resurselor de stat primarilor din opozitie, si ca institutiile de drept
au hartuit oficialii locali de opozitie.

Guvernul a anuntat ca, pe parcursul anului 2016, Centrul National Anticoruptie a
initiat 858 de dosare penale de coruptie si abuz la locul de munca. Un total de 187 de
dosare ce vizeaza 235 de persoane au fost trimise in instantele de judecata, inclusiv
dosare impotriva: unui judecator, a 48 angajati ai Ministerului Afacerilor Interne
(dintre care 5 din cadrul Politiei de Frontiera), a 5 ofiteri de urmarire penala, a 9
ofiteri de politie, a 3 ofiteri ai Centrului National Anticoruptie. Din cele 179 de
persoane condamnate in 2016, 19 au fost intemnitate si 15 au primit sentinte cu
inchisoare nsotite de amenzi. Cele mai multe infractiuni de coruptie s-au referit la
sectorul public si privat (720 de cazuri), spalarea banilor (32 de cazuri) si altele (106
de cazuri). Centrul a investigat judecatori, procurori, sefi de institutii de stat,
functionari din sistemul sanatatii, primari, executori judecatoresti, ofiteri de politie,
avocati si alti functionari publici.

In martie, autorititile 1-au arestat pe Ministrul Agriculturii, Eduard Grama in baza
acuzatiilor de mitd pentru inchirierea si vanzarea ilegald de terenuri publice. Daca va
fi gasit vinovat, ar putea primi o sentinta de 15 ani de inchisoare; la finele anului,
dosarul a fost incd pe rol. In aprilie, autoritatile 1-au arestat pe Ministrul
Transporturilor, Iurie Chirinciuc, acuzat de coruptie pasiva si trafic de influenta, si,
mai tarziu, l-au condamnat la un an si patru luni de Tnchisoare cu suspendare, |-au
amendat cu 35000 lei (1750 de dolari) si i-au interzis sd detind functii publice timp
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de 5 ani.

Serviciul Protectie Internd si Anticoruptie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
a Tnregistrat 24 de cazuri de coruptie pasiva si 17 cazuri de coruptie activa pe
parcursul anului. In majoritatea infractiunilor de coruptie au fost implicati angajati ai
Inspectoratului de Politie (17 cazuri), urmati de cetatenii de rand (16 cazuri),
Serviciul pentru Situatii Exceptionale (5 cazuri), Politia de Frontiera (1 caz). De
asemenea, Serviciul Anticoruptie a raportat 24 de cazuri de trafic de influenta.

Declararea veniturilor: O seriec de legi impun declararea veniturilor de catre
functionarii publici, inclusiv demnitarii publici, judecatori, procurori i persoane cu
functii de conducere. Autoritatea Nationald de Integritate, o institutie independenta
responsabila de auditul declaratiilor de venit si monitorizarea conflictelor de interes
ale functionarilor publici, are competenta de a aplica sanctiuni. Legea prevede
demiterea si interzicerea detinerii de functii publice pentru functionarii care nu-si
declara averea, precum si institutionalizarea unui inspector de integritate cu puterea
de a solicita confiscarea activelor obtinute ilegal. Legea ii obligd pe conducatorii
intreprinderilor de stat si pe consilierii locali sa prezinte declaratii de venit, precum
si prevede un sistem online de declarare a averii si a intereselor personale. Prin lege,
functionarii trebuie sa prezinte Tn mod public declaratii de venit in termen de 30 de
zile de la numirea lor in functie, precum si inainte de 31 martie a fiecarui an, pe durata
mandatului lor in functie. Guvernarea a aplicat in mod inconsecvent aceastd cerinta.

Autoritatea Nationala de Integritate nu a investigat declaratiile de avere, deoarece a
ramas nefunctionald, in lipsa conducerii de nivel superior pand in decembrie si a
neangajarii necesarului de inspectori de integritate pana la finele anului.

Sectiunea 5. Atitudinea Guvernului fati de investigatiile internationale si
neguvernamentale privind presupuse incalcari ale drepturile omului

Diverse grupuri nationale si internationale pentru drepturile omului au activat, in
general, fard restrictii din partea autoritatilor, cercetand si publicandu-si concluziile
privind dosarele legate de drepturile omului. Oficialii guvernamentali au fost intr-o
oarecare masurd cooperanti si receptivi la opiniile acestora.

Potrivit expertilor nationali si internationali, autoritatile din regiunea transnistreand
au continuat sd monitorizeze si sa Ingradeasca activitatea ONG-urilor pentru
drepturile omului. Au existat rapoarte credibile cd niciun ONG pentru drepturile
omului din regiune nu a cercetat incalcari grave ale drepturilor omului din cauza fricii
de represalii si hartuirii din partea autoritatilor.
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Institutiile guvernamentale pentru drepturile omului: Avocatul Poporului pentru
drepturile omului a fost pe deplin operational. In aprilie, Parlamentul a adoptat o noua
prevedere constitutionald privind rolul si competentele Avocatului Poporului. Acest
amendament asigurd independenta Avocatului Poporului fatd de influenta politica si
acordarea acestuia/acesteia unui mandat de sapte ani, care nu poate fi reinnoit.
Avocatul Poporului poate fi rechemat doar printr-un vot de doua treimi a
Parlamentului, nu poate sd se implice in politica sau sa fie membru al partidului, si
nu poartd responsabilitate juridicd pentru opiniile exprimate pe durata mandatului.
Incercarile de a influenta activitatea Avocatului Poporului si refuzul intentionat de a
raspunde apelurilor si a lua 1n calcul recomandarile ale acestuia/acesteia sunt pasibile
de pedeapsa legald. Avocatul Poporului examineaza plangerile cu privire la
incalcarea drepturilor omului, face recomandari Parlamentului si altor institutii de
stat privind drepturile omului, actioneaza ca mediator, prezinta initiative legislative
in Parlament, trimite acte legislative la Curtea Constitutionald pentru reexaminare,
precum si trimite in instantd dosarele ce vizeaza drepturile omului. Avocatul
Poporului pentru drepturile copilului asigurd protectia drepturilor copilului fara a
necesita acordul parintilor sau al tutorilor legali si are autoritatea de a initia actiuni in
justitie.

De asemenea, Parlamentul a avut o comisie permanenta speciala pentru drepturile
omului si relatii interetnice.

Sectiunea 6. Discriminarea, abuzurile sociale si traficul de persoane
Femeile
Violul si violenta Tn familie: Legea criminalizeaza violul sau agresiunea sexuald

fortatd si stabileste sanctiuni pentru astfel de infractiuni, variind de la 3 ani de
inchisoare pana la inchisoare pe viata. Legea criminalizeaza si violul conjugal.

Violul a ramas o problema si nu au existat activitati specifice din partea statului de
prevenire a violului. In primele 3 luni ale perioadei de raportare, Inspectoratul
General al Politiei a inregistrat 58 de cazuri de viol.

Raportul ,,Barbatii si egalitatea de gen in Republica Moldova” din 2015, elaborat de
Centrul de Drept al Femeilor si Centrul de Investigatii si Consultanta ,,SocioPolis”a
constatat ca aproximativ 20% dintre barbatii din tard au intretinut relatii sexuale cu o
femeie fara consimtamantul acesteia. Aproape 25% au intretinut relatii sexuale cu o
femeie care nu si-a putut exprima consimtamantul din cauza starii avansate de
ebrietate, iar 18% au admis cd au comis viol conjugal. Aproximativ 5% au admis ca
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au participat intr-un viol in grup.

Un studiu lansat in martie de cdtre ONG-ul international La Strada a remarcat ca
sistemul juridic din tara nu a oferit un remediu eficient victimelor abuzului sexual.
Conform studiului, Tn multe cazuri, violul a fost recalificat drept ,,raport sexual cu o
persoana care nu a implinit varsta de 16 ani”, reducandu-se astfel pedeapsa potentiala,
iar declaratiile victimelor privind lipsa consimtiméantului nu au fost luate in
consideratie. In fiecare al treilea caz, functionarii responsabili de aplicarea legii au
initiat investigatii penale pentru infractiuni mai putin grave decét cele raportate de
victime. Tn 90% din cazuri, victimele nu au fost prezente la audierile preliminare sau
la prima sedintd de examinare a dosarului 1n instanta de judecatd. Victimele au fost
adesea nevoite sd confrunte atacatorul in instanta. Violenta sexuala a fost cea mai
putin recunoscuta si raportatd forma de violenta. Politia s-ar fi folosit de tehnici de
investigatie insuficiente si deseori a actionat ineficient in cazurile de viol,
descurajand si mai mult cooperarea victimei. ONG-urile au raportat ca institutiile de
drept au folosit medierea ca modalitate de a clasa dosarele de viol, inclusiv prin
fortarea victimei sd se cdsatoreasca cu violatorul ei, pentru a se asigura ca acesta
scapa de urmarirea penald. Majoritatea victimelor au raportat intarzieri extrem de
lungi Tn cazurile lor, ca urmare a duratei extinse a procedurii de colectare a dovezilor
si a urmdririi penale, in timp ce impunerea numeroaselor audieri si confruntari cu
violatorii, au agravat traumele suferite de victime.

Legea defineste violenta in familie ca pe o infractiune penald, prevede pedepsirea
faptasilor, defineste mecanismele de obtinere a ordonantelor de restrictie impotriva
persoanelor abuzive si extinde protectia asupra persoanelor necdsatorite si copiilor
acestora. Pedeapsa maxima pentru infractiunile de violenta in familie este de 15 ani
de inchisoare. Pana in luna septembrie, politia a deschis 1583 de dosare penale care
au vizat cazuri de violenta in familie. Tn perioada martie-decembrie, instantele de
judecatd au emis 799 ordonante de restrictie. La situatia din luna septembrie, registrul
politiei includea 3859 de agresori in familie, dintre care 3678 au fost barbati, iar 181
— femei.

Legea permite ca agresorul sa fie evacuat din locuinta Tmpartita cu victima, indiferent
cine este proprietarul. Potrivit amendamentelor la Legea privind prevenirea si
combaterea violentei in familie, intrate in vigoare in martie, functionarii responsabili
de aplicare a legii, la solicitarea victimelor violentei in familie, pot implementa de
urgenta ordonanta de restrictie. ONG-urile au raportat cazuri cand autoritdtile au emis
ordonante de protectie contradictorii, oferind atit agresorului, cat si victimei protectia
impotriva celuilalt s1 generand confuzie in instantele de judecatd. Legea stipuleaza
cooperarea intre autoritati si organizatiile societdtii civile, instituie protectia
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victimelor ca principiu al drepturilor omului si permite tertilor sd depund plangeri in
numele victimelor. ONG-ul La Strada, de exemplu, a instituit o linie telefonica
directa pentru raportarea cazurilor de violenta in familie, a oferit victimelor asistentd
psihologica si juridica, precum si optiuni de asistenta ulterioara. Totusi, pentru unele
persoane, accesul la aceasta asistentd a ramas dificil.

S-au Tnregistrat progrese in consolidarea capacitatilor institutionale de a proteja
femeile si copiii Tmpotriva violentei in familie. Ministerul Afacerilor Interne a
continuat instruirea ofiterilor de politie care gestioneaza cazurile de violentd in
familie. Potrivit diferitelor ONG-uri si UNICEEF, eficienta ordonantelor de protectie
a depins de atitudinea autoritatilor. Rapoartele au indicat in continuare asupra faptului
ca ofiterii de politie nu si-au exercitat intocmai atributiile de serviciu privind
asigurarea protectiei victimelor, sau executarea corespunzatoare a ordonantelor de
protectie. Situatia s-a Imbunatatit usor, autoritatile emitand un numar sporit de
ordonante de protectie in termen de 24 de ore, conform prevederilor legii. ONG-urile
si-au exprimat Ingrijorarea ca autoritdtile au fost insuficient de proactive in
combaterea indiferentei politiei, procurorilor si asistentilor sociali fata de violenta n
familie. Potrivit relatarilor, au existat cazuri in care autoritatile au emis ordonante de
protectie la o lund dupa presupusa maltratare. ONG-urile la fel au sustinut ca
autoritatile s-au bazat excesiv pe acestea pentru a face publice caile de atac
disponibile si pentru a asista victimele in solicitarea de protectie.

Legea nu prevede sanctiuni penale pentru abuzul soldat cu ,,vatdmare corporala
nesemnificativa” (de exemplu, palmuirea, trasul de par, impingerea) care nu lasa
urme sau care nu duce la absenta de la locul de munca. Conform legii, abuzul soldat
cu o vatamare ,,nesemnificativa” este sanctionat administrativ.

Pe parcursul anului, Centrul de Drept al Femeilor a instruit mai mult de 200 de
judecdtori, anchetatori si procurori in materia prevenirii $i combaterii violentei in
familie. Potrivit ONG-urilor, dupa eliberarea din detentie, agresorii, de regulda, au
revenit la casele lor si au continuat s maltrateze.

Hartuirea sexuala: Hartuirea sexuald a ramas o problema raspandita. Legea prevede
sanctiuni penale pentru hartuire sexuald, care variaza de la amenda pana la maxim
trei ani de inchisoare. Legea interzice avansurile sexuale care afecteaza demnitatea
unei persoane sau creeaza o atmosfera neplacuta, ostila, degradantd sau umilitoare la
locul de munca sau in institutia de invatamant. Potrivit ONG-urilor, institutiile de
aplicare a legii si-au imbunatatit constant procedurile de gestionarea a cazurilor de
hartuire sexuald, abordand cazuri de hartuire a studentilor de catre profesori
universitari si unele cazuri de hartuire la locul de munca.
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Constrangerea in controlul populatiei: Femeile au fost adesea supuse avorturilor si
contraceptiei fortate. Institutiile de psihiatrie si de asistentd sociala au inregistrat
cazuri izolate de avorturi fortate si de contraceptie fortatd. Estimarile privind
mortalitatea maternd si  prevalenta contraceptivelor sunt disponibile la
www.who.int/reproductivehealth/publications/monitoring/maternal-mortality-
2015/en/.

Discriminarea: Femeile si barbatii se bucura de acelasi statut juridic in legislatia de
familie, munca, proprietate, nationalitate si mostenire, precum si 1n sistemul judiciar.
Legea prevede remunerarea egala pentru munca egala, ceea ce autoritatile, in general,
au respectat. Legea impune ca femeile sa ocupe cel putin 40% de posturi de decizie
in guvern si in functiile politice; interzice publicitatea care promoveaza mesaje sau
stereotipuri discriminatorii; interzice limbajul si imaginile sexiste si discriminatorii
in mass-media si publicitate; specifica responsabilitatile angajatorilor in asigurarea
unui loc de muncad fara discriminare si hartuire sexuald; si introduce concediul
paternal platit de stat, cu o duratd de 2 saptamani.

Tn martie, Guvernul a aprobat Strategia privind asigurarea egalitdtii intre femei si
barbati pentru anii 2017-2021 pentru promovarea unei abordari cuprinzatoare a
egalitdtii de gen; imbunadtatirea mecanismelor institutionale de asigurare a egalitatii
de gen; combaterea stereotipurilor si promovarea comunicarii nonviolente;
promovarea egalititii de gen In sectoarele securitdtii si apardrii; $i asigurarea
planificarii bugetare din perspectiva dimensiunii de gen.

Raportul National de Dezvoltare Umana pentru anii 2015/2016 al Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), publicat in iunie, a constatat ca, desi
femeile reprezinta o jumatate din forta de munca a tarii, ele erau in cea mai mare parte
angajate in locuri de munca prost platite. In medie, femeile au castigat cu 12% mai
putin decat barbatii.

Copiii

Inregistrarea nasterii: Persoanele pot dobandi cetitenia prin nastere in tard, prin
parinti cetiteni sau prin adoptie de citre cetiteni. Inregistrarea nasterii este gratuiti
pentru toti cetatenii. Lipsa certificatelor de nastere pentru un numar de copii, in
special in zonele rurale si in familiile de romi, a rdmas o problema. Observatorii au
estimat ca peste 1000 de copii nu au avut acte de identitate.

Educatia: Invatamantul primar a fost gratuit si obligatoriu pand in clasa a 9-a.
Educatia copiilor romi a rdmas o problemd; numai jumatate din copiii romi au
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frecventat scoala si doar fiecare al cincilea copil a frecventat institutia prescolara.
Potrivit reprezentantilor comunitatii romilor, absenteismul si abandonul scolar in
comunitatile de romi a fost cauzat de saracie si temerea de discriminare.

Abuzul asupra copiilor: Desi legea interzice neglijarea copilului si anumite forme
specifice de abuz, cum ar fi cersitul fortat, abuzul asupra copiilor a ramas o problema.
O sectie speciala dedicatd minorilor si drepturilor omului din cadrul Procuraturii
Generale a fost Tmputernicita sa acorde atentie si expertiza speciala copiilor victime
ale abuzului sau agresorilor de copii.

Procuratura Generala a raportat ca, in anul 2016, 1029 de copii au devenit victime ale
diferitelor infractiuni, inclusiv 211 cazuri de abuz sexual si 75 cazuri de violentd in
familie. Tn primele 6 luni ale anului, Procuratura Generala a initiat 579 de cauze
penale, in care se presupune ca 625 de copii au fost victime ale diferitor infractiuni.

Potrivit Ministerului Educatiei, in prima jumatate a anului scolar 2016-17, autoritatile
au Tnregistrat 5642 cazuri de violenta impotriva copiilor, inclusiv violenta fizica
(2866 de cazuri), violenta psihologica (1306 de cazuri), neglijare (1278 de cazuri),
exploatarea copiilor prin munca (167 de cazuri) si abuz sexual (25 de cazuri).

Casatoria timpurie si fortatd: Varsta minima legala pentru casatorie este de 16 ani
pentru femei si 18 pentru barbati. Nu au existat statistici oficiale privind casatorii
ntre minori.

Exploatarea sexuala a copiilor: Procuratura Generald este responsabila pentru
investigarea si urmarirea penald a cazurilor de abuz sexual asupra copiilor.
Autoritatile califica sexul comercial cu minorii ca viol statutar. Varsta minima pentru
sex consensual este de 16 ani. Legea interzice producerea, distribuirea, difuzarea,
importul, exportul, vanzarea, schimbul, folosirea sau detinerea de pornografie
infantila, iar cei care incalca legea sunt pasibili de inchisoare de la 1 la 3 ani.

Prostitutia infantila este pedepsita cu inchisoare de la 3 la 7 ani. Pornografia infantila
este pedepsita cu inchisoare de la 1 la 3 ani cu amenda de Ia 150000 pana la 250000
de lei (7500 — 12500 de dolari). Implicarea minorilor in activitati ilegale se pedepseste
cu inchisoare de pana la 7 ani sau amenda de la 27500 1a 52500 lei (1375 — 2625 de
dolari). Implicarea minorilor in consumul ilicit de droguri, medicamente sau alte
substante cu efect de intoxicare se pedepseste cu inchisoare pana la 6 ani sau amenda
de la 27500 la 52500 lei (1375 — 2625 de dolari).

Observatorii au raportat cazuri de prostitutie infantila si turism sexual cu implicarea
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copiilor. Potrivit UNICEF, aproximativ 10% dintre copiii din tara au fost expusi
abuzului sexual, iar procurorii au anuntat un numar mare de dosare de abuz sexual
asupra copiilor.

In august, ofiterii Centrului pentru combaterea crimelor informatice din cadrul
Inspectoratului  National de Investigatii si Procuratura pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale au anihilat o retea de pornografie
infantila, oprind distribuirea a 7000 de fisiere contindnd imagini ale copiilor cu varste
cuprinse ntre 4 si 12 ani, abuzati sexual de catre adulti de sex masculin. Daca vor fi
gasi vinovati, suspectii ar putea fi condamnati cu pana la 3 ani de inchisoare.

Tn cursul anului, institutiile de drept, in cooperare cu organizatiile societitii civile, au
desfasurat o serie de evenimente si proiectii de film pentru a educa publicul despre
modul in care retelele sociale si internetul sunt folosite pentru recrutarea si
exploatarea sexuala a copiilor. Centrul international La Strada a operat o linie
telefonica directa si o platformd online pentru copii, parintii si profesorii acestora,
educandu-i despre siguranta in mediul online.

Copii_institutionalizati: Pe parcursul anului, 1in institutiile rezidentiale
guvernamentale au fost 1119 copii, inclusiv 476 de copii cu dizabilitdti mintale, 377
de orfani si copii fara ingrijire parinteasca si 266 de copii cu dizabilitdti senzoriale.
Copiii din institutiile rezidentiale au fost expusi unui risc sporit de somaj, exploatare
sexuald, trafic si sinucidere in comparatie cu copiii crescuti in familii.

Tn 2016, ONG-ul La Strada si Coalitia Anti-violentd a ONG-urilor au criticat lipsa
actiunilor din partea autoritatilor in abordarea problemei copiilor strazii, dupa ce intr-
un reportaj de televiziune s-a descoperit ca peste 20 de minori traiesc in ruinele unui
hotel abandonat din Chisindu. Mecanismele de protectie juridica a copiilor strazii nu
au fost functionale.

Rapirile internationale de copii: Tara este parte la Conventia de la Haga din 1980
asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii. Vezi: Departamentul de
Stat, Annual Report on International Parental Child Abduction (Raportul anual
privind rapirile internationale de copii de catre unul din parinti), la
http://travel.state.gov/content/childabduction/en/legal/compliance.html

Antisemitismul

Comunitatea evreiasca numara intre 15000 si 25000 de persoane, inclusiv 2000 care
locuiesc in Transnistria. Comunitatea evreiasca a raportat 2 acte de vandalism in
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decursul anului. In aprilie, o persoani necunoscuti a dat foc plantelor si animalelor
fara stapan in cimitirul evreiesc din Chiginau. in cel de-al doilea caz, monumentul
victimelor Holocaustului din Orhei a fost deteriorat Tnainte de ceremonia de
deschidere; conform situatiei la finele anului, investigatia incidentului era pe rol.

Discursurile si sentimentele antisemite au fost prezente Tn comentarii si stiri periodice
in unele institutii media. Restituirea proprietatii a continuat sa fie o problema pentru
comunitatea evreiasca, si nu a existat nici o lege pentru a aborda aceasta problema
(vezi Sectiunea 1.e., Restituirea proprietatii).

In 2016, Parlamentul a aprobat Raportului final al Comisiei pentru Studierea
Holocaustului, prezidata de Elie Wiesel, a condamnat incercarile de negare sau
ignorare a Holocaustului si a adus omagiu victimelor si supravietuitorilor acestuia. In
mai, Guvernul a aprobat Planul de actiuni pentru anii 2017-19 privind comemorarea
Holocaustului si educatia privind acesta. Comunitatea evreiasca a informat despre un
progres limitat al Guvernului Tn realizarea acestui plan.

Traficul de persoane

Vezi: Raportul Departamentului de Stat privind traficul de persoane (Trafficking in
Persons Report), la http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/

Persoanele cu dizabilitati

Legea interzice discriminarea persoanelor cu dizabilitati fizice, senzoriale,
intelectuale si mentale la angajare, in educatie, la accesul la facilitdtile publice,
asistentd medicala sau furnizarea altor servicii guvernamentale, dar autoritatile
rareori au asigurat respectarea legii. Legea interzice companiilor de constructii
proiectarea sau constructia de cladiri fara infrastructura speciala de acces pentru
persoanele cu dizabilitdti, precum si impune companiilor de transport echiparea
vehiculelor astfel incat sa satisfaca nevoile persoanelor cu dizabilitati. Legea prevede,
de asemenea, ca autoritatile responsabile de transportul rutier, feroviar si aerian au
obligatia de a asigura accesul persoanelor cu dizabilitati si de a adapta spatiile publice
si unitdtile de transport, asigurand accesul persoanelor care se deplaseaza in fotolii
rulante. Administratia aeroportului trebuie sa asigure personal de insotire pentru
persoanele cu dizabilitdti. Autoritatile au implementat prevederile legii intr-o masura
limitata.

Observatorii pentru drepturile omului au criticat sistemul de tutela din tara. Persoana

plasata sub tutela isi pierde total reprezentarea in fata legii si nu se poate angaja in
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actiuni sociale si juridice, cum ar fi casatoria, votarea, solicitarea de beneficii sociale,
consimtdmantul sau refuzul la tratament medicamentos.

Cazuri izolate de violenta si abuz, inclusiv violuri si avorturi fortate, au fost raportate
in unele institutii specializate pentru persoanele cu dizabilitdti mintale, care, in total,
gazduiesc aproximativ 2500 de copii si adulti. ONG-urile pentru drepturile omului
au remarcat ca institutiile rezidentiale au prezentat riscuri mari de abuz fizic, privarea
involuntara de libertate, tratament medicamentos fortat, viol si alte tipuri de abuzuri.
Femeile au fost deseori supuse avorturilor si contraceptiei fortate. ONG-urile au
raportat o ratd ridicatd a mortalitdtii Tn institutiile psihiatrice.

Potrivit misiunii de monitorizare a alegerilor prezidentiale Promo-LEX, la alegerile
prezidentiale din 2016, 36% din sectiile de votare nu au fost accesibile pentru
persoanele cu deficiente de mobilitate, iar 33% nu au avut conditii adecvate pentru
persoanele cu dizabilitati de vedere.

Majoritatea scolilor nu au fost dotate corespunzator pentru a raspunde nevoilor
copiilor cu dizabilitati. Unii copii cu dizabilitdti au frecventat scolile obisnuite, in
timp ce altii au fost plasati de catre autoritdti in institutii cu internat sau au invatat
acasa.

In Transnistria, copiii cu dizabilitati rareori au frecventat scoala si nu au avut acces
la resurse specializate.

Desi multe cladiri nou-construite sau reconstruite au avut infrastructura de acces,
cladirile mai vechi deseori nu au avut-o. Mai mult de 70% din institutiile publice nu
au avut rampa de acces pentru persoanele cu dizabilitati. Persoanele cu mobilitate
limitatd s-au plans pe lipsa accesului la transportul public si institutiile publice,
precum si de lipsa locurilor de parcare destinate acestora.

Desi legea prevede oportunitati egale de angajare si interzice discrimindrii impotriva
persoanelor cu dizabilitati (cu exceptia locurilor de muncad ce necesitd standarde
specifice de sanatate), multi angajatori fie nu au reusit sa tina cont de aceasta, fie au
evitat sd angajeze astfel de persoane. Legislatia transnistreand prevede protectia
drepturilor persoanelor cu dizabilitati in domeniile de educatie, sanatate si angajare.
Informatie sigurd cu privire la tratarea persoanelor cu dizabilitati in Transnistria nu
au fost disponibile.

Minoritati nationale/rasiale/etnice

In pofida unei scaderi a cazurilor de discriminare inregistrate, persoanele de etnie
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roma au continuat sa fie unul dintre cele mai vulnerabile grupuri minoritare din tara
si s-a confruntat cu un risc mai mare de marginalizare, subreprezentare Tn procesul
de luarea deciziilor politice, analfabetism si prejudecati sociale. Persoanele de etnie
romd au avut un nivel mai scazut de educatie, un acces mai limitat la asistenta
medicala, precum si o ratd a somajului mai mare decat restul populatiei (vezi
Sectiunea 7.d.). Femeile de etnie roma au fost vulnerabile intr-un mod deosebit la
excluziunea sociald si discriminare.

Autoritdtile nu au avut un mecanism eficient de a rezolva problema familiilor
vulnerabile, ai caror copii nu au frecventat scoala.

Aproximativ 60% din familiile de romi locuiau Tn mediul rural. Unele comunitati de
romi nu au avut apa curgatoare, instalatii sanitare si de ncdlzire. Alte probleme cu
care se confruntd romii au inclus lipsa de servicii de asistentd medicala de urgenta in
asezarile izolate, un tratament inechitabil sau arbitrar din partea personalului medical,
asigurdri medicale cu o acoperire mai proastd, precum si discriminare pe piata muncii.
Conform statisticilor cele mai recente, doar 21% dintre romi au fost angajati In mod
activ.

Scolile cu predare 1n grafia latina din Transnistria au constituit, in continuare, obiect
al unei dispute intre autoritdtile moldovenesti si autoritatile de facto transnistrene.

Acte de violenta, discriminare si alte abuzuri bazate pe orientare sexuala si
identitate de gen

Legea interzice discriminarea la angajarea in munca pe motive de orientare sexuala.
Discriminarea sociala bazatd pe orientarea sexuald si identitatea de gen a continuat.
Barbatii homosexuali au fost adesea victime ale discriminarii, insa au fost inregistrate
si abuzuri verbale si fizice impotriva lesbienelor. In cele mai multe cazuri, ofiterii de
politie au fost reticenti sa initieze dosare impotriva faptasilor.

Genderdoc-M a raportat multiple atacuri verbale si fizice impotriva persoanelor
LGBTI. Genderdoc-M a informat ca 12 cazuri de discriminare bazate pe orientare
sexuala sau identitate de gen au fost in curs de examinare la CEDO, 3 dintre ele fiind
depuse in cursul anului. Majoritatea cazurilor se refera la plangeri legate de
discursurile de ura din partea liderilor religiosi si politici. In mai, Presedintele Igor
Dodon a declarat: ,,Eu nu sunt presedintele homosexualilor”. El a reiterat faptul ca a
fost ,,categoric impotriva actiunilor comunitatii LGBTI care contravin flagrant
valorilor noastre traditionale si religiei ortodoxe. Trebuie sa pastram moralitatea
noastra si familia noastra traditionala”.
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Organizatiile din societatea civild au informat ca transsexualii nu au putut sa-si
schimbe actele de identitate in timpul sau In urma schimbarii de sex si ca s-au
confruntat cu discriminare la angajare (vezi Sectiunea 7d.).

In mai, Genderdoc-M a organizat cel de-al 16-lea festival anual al LGBTI sub
sloganul ,,Fara Frica”, culminand cu un mars al solidaritatii la 21 mai. Zeci de ofiteri
de politie au 1zolat traseul marsului, insa au permis protestatarilor sa patrunda in cea
de-a doua jumatate a rutei si sa intrerupa finalizarea marsului. Cativa protestatari anti-
LGBTT au aruncat oud in demonstranti, iar politia a ales sa-i evacueze pe cei din urma
cu autobuze.

Desi autoritatile au permis persoanelor fizice sa-si schimbe numele (de exemplu, de
la nume de barbat la nume de femeie), autoritatile nu au permis persoanelor sa-si
schimbe sexul indicat in buletinele de identitate sau pasapoarte.

In Transnistria, raporturile sexuale consensuale ntre persoane de acelasi sex sunt
ilegale, 1ar persoanele din comunitatea LGBTI au fost supuse atit discriminarii
oficiale, cét si celei sociale.

Stigmatul social HIV si SIDA

Persoanele cu HIV continud sd se confrunte cu discriminarea sociala si oficiald. Au
fost aproximativ 11000 de persoane care traiesc cu HIV/SIDA, dar numai 4500 au
primit tratament antiretroviral. Un studiu de perceptie privind egalitatea si atitudinile,
efectuat in 2015 de catre Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si
Asigurarea Egalititii si Oficiul Inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului,
a constatat ca persoanele cu HIV/SIDA au fost al doilea cel mai stigmatizat grup din
tard dupa persoanele LGBTI. Potrivit studiului, persoanele cu HIV au fost in mare
parte perceputi negativ, etichetati drept ,,ducand o viatd sexuald dezordonatd” si
asociati Tn mod frecvent cu consumatorii de droguri.

Legea interzice spitalelor si altor institutii de sdnatate sa refuze internarea sau accesul
la serviciile de sanatate sau sa solicite taxe suplimentare de la persoane cu HIV sau
persoane presupuse HIV-seropozitivi. Detinutii cu HIV/SIDA s-au confruntat cu
niveluri ridicate de discriminare atat din partea personalului inchisorilor, cét si din
partea altor detinuti.

Spitalele au dezvaluit fara consimtamant statutul HIV catre persoane fara drept de a
poseda astfel de informatii.
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Sectiunea 7. Drepturile de munca
a. Libera asociere si dreptul la purtarea de negocieri colective

Legea prevede ca angajatii au dreptul sa constituie si sd adere la sindicate
independente, sa poarte negocieri colective si sa organizeze greve legale. Autoritatile
au respectat, In general, aceste drepturi, cu anumite restrictii. Legea interzice
discriminarea antisindicala, dar nu contine prevederi privind repunerea in functie a
angajatilor concediati pentru activitatea sindicala. Legea nu permite salariatilor
guvernamentali si angajatilor din serviciile esentiale, cum ar fi organele de drept,
institutiile medicale si serviciile publice, sa participe la greva. Legea interzice grevele
pe parcursul calamitétilor naturale, epidemiilor si pandemiilor, precum si in perioada
starii de urgenta. La cererea unei parti intr-o disputa, autoritatile pot impune arbitrajul
obligatoriu. Nu existd anumite categorii de angajati exclusi din mecanismele
relevante de protectie juridica sau protejati diferit prin acestea.

In septembrie, Parlamentul a modificat 36 de articole din Codul muncii, incluzand
noile prevederi care impun angajatorilor sa consulte sindicatul din cadrul organizatiei
Tnainte de a concedia angajatii care sunt membri ai sindicatului, precum si abrogand
prevederile referitoare la efectul juridic al unui contract colectiv de munca dupa
Tncetarea acestuia.

Existd un mecanism de monitorizare si aplicare a legislatiei muncii prin intermediul
Inspectoratului de Stat al Muncii (ISM) din cadrul Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale si Procuratura Generala, Insa aceasta nu a reusit sa monitorizeze si
sd asigure respectarea drepturilor la negociere colectiva si la organizare eficienta.
Legea nu prevede sanctiuni eficiente pentru incalcarea libertatii de asociere sau a
drepturilor sindicale. Conform legii, nerespectarea intentionatd a dreptului de a
negocia si modifica contracte colective sau incalcarea conditiilor negociate se
pedepseste cu amenda de la 1000 la 1500 lei (50 — 75 de dolari). Refuzul neintemeiat
al angajatorului de a semna un contract colectiv de munca se pedepseste cu amenda
de la 2000 la 2500 de lei (100 — 125 de dolari). Legea prevede amenzi de la 2000 la
3500 de lei (100 — 175 de dolari) pentru incalcarea drepturilor angajatilor de a
constitui sau de a adera la sindicate.

Codul muncii prevede ca Inspectoratul sd colaboreze cu alte institutii, inclusiv
asociatiile de afaceri/patronatele si sindicatele. Metodele de cooperare se stabilesc
prin acord intre parti. Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova (CNSM) a
inregistrat 129 cazuri de incalcare a prevederilor contractelor colective, a dreptului la
negociere colectiva si a drepturilor sindicale in cursul anului. Potrivit CNSM,

Rapoartele de tard asupra drepturilor omului pe anul 2017
Departamentul de Stat al SUA+ Biroul pentru Democratie, Drepturile Omului si Munca



MOLDOVA 38

intreprinderile private si companiile cu investitii straine s-au opus frecvent dreptului
angajatilor lor de organizare si negociere colectiva. Conducerea CNSM a considerat
ca Inspectoratul este puternic afiliat intereselor de afaceri.

CNSM s-a consultat Tn mod regulat cu angajatorii si angajatii cu privire la aplicarea
legislatiei muncii, a negociat modalitatea de respectare cu angajatorii si a promovat
drepturile angajatilor. Din ianuarie pana in iunie, CNSM a vizitat 25882 de angajati
(inclusiv 22652 de membri ai sindicatelor) in cadrul a 283 vizite la locuri de munca,
documenténd 5.195 de incalcari, inclusiv 4113 ale normelor de sanatate si securitate
si 953 ale legislatiei din domeniul muncii. CNSM a prezentat informatii cu privire la
aceste incalcri citre ISM. In plus, inspectoratul de munci al CNSM a organizat doui
activitdti comune cu ISM la solicitarea membrilor sindicatelor.

Autoritdtile si angajatorii au respectat, in general, libertatea de asociere si dreptul la
negociere colectiva. Organizatiile de munca au fost independente de autoritati,
partide politice, angajatori sau asociatii patronale. Nu au existat rapoarte despre
intervenirea autoritatilor, partidelor politice sau angajatorilor in functionarea
organizatiilor angajatilor. Procurorii pot respinge contestatiile sindicatelor privind
comportamentul antisindical, iar autoritatile nu au pedepsit presupusele incalcari ale
legii sindicatelor pe parcursul anului. Angajatii si-au exercitat dreptul la greva,
organizand greve legale. Angajatii Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”
au protestat Tn mod repetat impotriva restantelor salariale, care, conform situatiei din
martie, au ajuns la 130 de milioane de lei (6.5 milioane de dolari). Angajatii din
sectorul educatiei au protestat de patru ori in cursul anului, solicitind o majorare a
salariilor. In septembrie, Guvernul a decis si indexeze salariile cu o crestere de 11,3%
pentru angajatii acestui sector.

b. Interzicerea muncii fortate sau obligatorii

Legea interzice munca fortata sau obligatorie, cu anumite exceptii. Legea si o
Hotarare a Guvernului permit autoritatilor centrale si locale, precum si organismelor
militare, s3 mobilizeze populatia adultd in anumite conditii, cum ar fi o calamitate de
nivel national, s1 sa foloseascd astfel de munca pentru dezvoltarea economiei
nationale. Autoritatile nu au invocat aceasta dispozitie in cursul anului. Sanctiunile
pentru persoanele care folosesc munca fortatd variaza de la 2 la 15 ani de inchisoare
si au fost suficient de severe pentru a descuraja incalcarile, dar au fost rareori impuse.

Autoritatile nu au aplicat legea eficient. Resursele, inspectiile si remediile pentru
munca fortata, in general, au fost inadecvate. Barbatii si femeile au fost supusi/supuse
traficului de munca in Rusia, Turcia, Cipru si Emiratele Arabe Unite. Traficul intern
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a avut loc 1n toate raioanele tarii si a vizat predominant fermele agricole, iar in orase
mai mari — cersitul.

Traficul intern pentru cersit si exploatarea prin muncad a fost In mod constant in
crestere. Complicitatea oficialilor in trafic a continuat sd fie o problema semnificativa
pe care autoritatile au incercat sa o reduca prin punerea sub acuzare a celor implicati.
In februarie, Directorul adjunct al Centrului pentru Combaterea Traficului de
Persoane si un ofiter au fost arestati pentru ca ar fi acceptat o mitd in schimbul
inchiderii unui caz de trafic.

Tn primele opt luni ale anului, ISM a efectuat 2552 de inspectii de munci si a
monitorizat 2235 de organizatii, inclusiv 322 din sectorul public. Ca urmare, ISM a
documentat 21039 de incalcari ale Codului muncii, din care 14343 au fost incalcari
ale raporturilor de munca si 6696 — ale sanatatii si securitatii iIn munca, si a trimis in
instantd 130 de cazuri. In 1942 de cazuri, angajatorii au remediat problema.
Inspectorii muncii au emis 64 de procese-verbale cu privire la contraventii, iar 22 de
persoane au fost restabilite in drepturile lor legale de munca.

Vezi si: Departamentul de Stat, Trafficking in Persons Report (Raportul privind
traficul de persoane), la http://www.state.qov/j/tip/ris/tiprpt/.

c. Interzicerea muncii minorilor si varsta minima la angajare

Varsta minima la angajare este de 16 ani. Legea permite minorilor cu varste cuprinse
intre 16 si 18 ani sd munceasca in conditii speciale, inclusiv program de lucru mai
scurt (35 de ore de lucru pe saptdmana si fard muncad de noapte, in zile de odihna
week-end, in zile de sarbatori sau ore suplimentare). Minorii in varsta de 15 ani pot
lucra cu permisiunea scrisd a unui parinte sau tutore. Munca pentru minorii de 15 sau
16 ani nu trebuie sa depdseasca 24 de ore pe saptamand. Minorii sub 18 ani nu au
voie sa efectueze lucrari vatamatoare si periculoase in 30 de ramuri industriale,
inclusiv constructii, agriculturd, industria alimentara si cea textila. Legea interzice
cele mai grave forme ale muncii copiilor si prevede pedepse de trei pand la 15 ani de
inchisoare pentru persoanele care atrag copiii in astfel de activititi. In circumstante
agravante, instantele pot mari pedeapsa pana la inchisoare pe viata.

Autoritatile nu au aplicat iIn mod eficient protectia legala, si munca copiilor a ramas
o problema. Autoritatile au fost obligate sa notifice in prealabil despre efectuarea
investigatiilor privind munca copiilor, ceea ce le-a subminat capacitatea de aplicare
a legii. In august, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a declarat ci
numdrul copiilor exploatati prin munca a crescut si ca autoritdtile nu au avut
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mecanisme eficiente de combatere a fenomenului. Tn majoritatea cazurilor, copiii au
fost implicati in agricultura, servicii casnice, constructii sau au fost victime ale
traficului de persoane, pornografiei infantile, cersitului fortat si traficului de droguri.
Avocatul Poporului a adaugat ca Comitetul National Director pentru Eliminarea
Muncii Copilului a fost ineficient.

Pentru infractiunile constand in cele mai grave forme de munca a copiilor se aplica
pedeapsa cu inchisoare de la sase la 10 ani si 0 amenda de la 100000 Ia 175000 de lei
(5000 — 8750 de dolari). Pentru infractiunile comise de un grup de infractori
provocand vatamari corporale grave sau moartea se aplica pedeapsa cu inchisoare de
la sapte la 15 ani si 0 amenda de la 125000 la 200000 de lei (6250 — 10000 de dolari).
Traficul de minori si atragerea acestora in muncd sunt pedepsite cu inchisoare de la
10 la 12 ani si o amenda de la 200000 la 300000 de lei (10000 — 15000 de dolari). Tn
cazurile cu circumstante agravante, legea prevede 15 ani de inchisoare si 0 amenda
de la 300000 la 400000 de lei (15000 — 20000 de dolari). Pentru recidivisti, grupuri
de infractori sau atragerea copiilor sub varsta de 14 ani, sanctiunile pot include
inchisoare pe viata si amenzi de 1a 400000 la 500000 de lei (20000 — 25000 de dolari).

Incialcarea legislatiei privind munca copiilor, protectia sanatatii si protectia muncii se
sanctioneaza cu o amenda de la 6000 la 7500 de lei (300 — 375 de dolari) pentru
persoane fizice, de la 12500 la 17500 de lei (625 — 875 de dolari) pentru oficiali si de
la 20000 la 24000 de lei (1000 — 1200 de dolari) pentru persoane juridice. Supunerea
minorilor la activitati care prezinta pericol pentru viatd si sanatate se pedepseste cu o
amenda de la 5000 la 7500 de lei (250 — 375 de dolari) pentru persoane fizice, de la
12500 la 20000 de lei (625 — 1000 de dolari) pentru oficiali si de 1la 20000 la 25000
de lei (1000 — 1250 de dolari) pentru persoane juridice.

Potrivit oficialilor guvernamentali, sanctiunile pentru infractiuni care implica cele
mai grave forme ale muncii copiilor au fost suficiente pentru a descuraja incalcarile.

Parintii proprietari de ferme sau lucratori la ferme si-au trimis deseori copiii sa
lucreze pe camp sau sa-si gaseasca alte locuri de munca. La fel, au lucrat la ferme
copiii lasati in urma de cétre parintii care au emigrat in tarile UE. Potrivit datelor
oficiale, 24,3% din copiii cu varste Intre 5 si 14 ani si 4,6% dintre adolescentii cu
varste Intre 15 si 17 ani au intrat in categoria lucratorilor minori. Marea majoritate a
lucratorilor minori au muncit in afacerile de familie sau la fermele de familie.

Vezi si: Departamentul Muncii, Findings on the Worst Forms of Child Labor,
(Constatari  privind cele mai grave forme ale muncii minorilor), la
http://www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/.
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d. Discriminarea la angajarea in munca si exercitarea profesiei

Legea interzice discriminarea dupa criterii de sex, varsta, rasa, culoare, nationalitate,
religie, opinie politica, origine sociald, resedinta, dizabilitate, statut HIV-pozitiv,
apartenenta sau activitate sindicald, precum si altele care nu au legatura cu calitdtile
profesionale, cum ar fi orientarea sexuala. Legea cere angajatorilor sa asigure sanse
egale si tratament fara discriminare pentru angajati, sa aplice aceleasi criterii in
evaluarea muncii fiecarui angajat si sa prevada conditii egale pentru barbati si femei
la locul de munca si in privinta obligatiunilor de familie. Legea defineste si interzice
discriminarea directd si indirecta, precum si cele mai grave forme de discriminare,
care includ discriminarea bazata pe doua sau mai multe motive protejate. Legea mai
prevede infiintarea Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si
Asigurarea Egalitatii, responsabil pentru examinarea plangerilor de discriminare si
formularea recomandarilor.

Legea prevede amenzi la niveluri considerate suficiente pentru a descuraja
incalcarile.

Cazuri de discriminare au avut loc la angajare in campul muncii si exercitare a
profesieil dupa criterii de sex, dizabilitate, statut de minoritate, orientare sexuala,
identitate de gen si statut HIV-pozitiv. Conform CNSM, au fost frecvente cazurile
cand angajatorii au refuzat angajarea femeilor gravide, deoarece munca era asociata
cu plati suplimentare care trebuie achitate dupa nastere. Absolventii de universitati si
colegii sunt deseori respinsi la angajare din cauza unei pretinse lipse de experienta.

e. Conditii acceptabile de lucru

Salariile minime sunt stabilite separat pentru sectorul public si cel privat. Potrivit
CNSM, conform situatiei din septembrie, restantele salariale au depasit 178 milioane
de lei (9 milioane de dolari), inclusiv peste 115 milioane de lei (6 milioane de dolari)
datorate de catre companiile de stat celor 10903 de angajati; 55 milioane de lei (2.8
milioane de dolari) datorate de catre companiile private celor 4946 de angajati; peste
7.6 milioane de lei (400000 de dolari) datorate de catre companiile municipale celor
1671 de angajati; si 117300 de lei (6000 de dolari) datorate de catre institutiile publice
celor 152 de angajati.

Legea stabileste saptamana maxima de lucru de 40 de ore, si compensatii pentru orele
suplimentare, prevede cel putin o zi libera pe sdptdmana, si impune un concediu anual
platit de cel putin 28 de zile calendaristice (cu excluderea sarbatorilor oficiale). In
anumite sectoare, cum ar fi invatamantul, asistenta medicala si serviciile publice, pot
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fi folosite planuri diferite de concediu plitit. Legea interzice orele suplimentare
obligatorii excesive. Angajatii strdini si migranti au acelasi statut juridic ca si
angajatii nationali.

Autoritatile stabilesc standarde de sanatate si sigurantd ocupationald. Conform
legislatiei muncii, angajatii se pot retrage din situatii care le pun in pericol sanatatea
sau securitatea fara a risca sa piarda locul de munca.

Pentru angajare, Codul muncii impune contracte de munca. Conform situatiei din
august, ISM a raportat despre 132 de persoane angajate farda documente
corespunzatoare, inclusiv 21 de femei si un copil minor. Nu au existat rapoarte despre
contracte de munca in sectorul agricol, unde autoritdtile centrale nu a avut un
mecanism eficient de monitorizare a indeplinirii conditiilor legale.

Eforturile autoritatilor sa asigure respectarea cerintelor privind salariul minim, orele
de lucru, standardele de siguranta ocupationala in sectorul formal - nu si cel informal
— au fost limitate si ineficiente. Legea cere autoritatilor sd stabileascd si sa
monitorizeze standardele de sigurantd in muncd, aceste sarcini si asigurarea
respectirii lor revenind ISM. In august, autoritatile au delegat functiile de aplicare a
standardelor de sanatate si securitate Agentiel Nationale pentru Sandtate Publica din
cadrul Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale. In primele 10 luni ale
anului, ISM a efectuat 3049 inspectii in domeniul sanatatii, securitatii, relatiilor si
legislatiei de munca, dintre care 593 au fost inopinate. ISM a avut 10 diviziuni
teritoriale In cele mai mari municipalitdti si orase ale tarii. Cu toate cd in cadrul
subdiviziunilor teritoriale au activat 87 inspectori, reprezentantii ISM au declarat ca
acest numar nu este suficient pentru a asigura respectarea legislatiei. Biroul a
inspectat 2706 de companii, institutii si organizatii, inclusiv 443 din sectorul public.
A constatat 24598 de abateri, inclusiv 7294 de la standardele de sanatate si securitate
s1 17374 de la legislatia muncii. ISM a trimis in instante de judecatd 159 de procese-
verbale cu privire la contraventii administrative. Incepand din noiembrie, sanctiunile
pentru contraventii au variat de la 5000 la 24000 de lei (250 — 1200 de dolari), dar au
fost insuficiente pentru a descuraja aceste incalcari.

Economia informala infloritoare a reprezentat o parte semnificativa a activitatii
economice din tard. Potrivit studiului realizat in 2016 de cétre Centrul National
Anticoruptie, economia informald a reprezentat 30% din produsul intern brut al tarii.
Conform Organizatiei Internationale a Muncii, 30,9% din totalul populatiei ocupate
au avut un loc de munca neoficial, 68,7% din aceste locuri de munca fiind in sectorul
agricol. Lucratorii din economia informald nu au beneficiat de aceeasi protectie
juridicd ca angajatii din sectorul formal. Nu au existat programe sociale
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guvernamentale destinate lucratorilor din economia informala.

Conditiile economice precare au determinat ntreprinderile sa cheltuiascd mai putin
pe echipamente de siguranta si sa acorde o atentie insuficienta securitatii angajatilor.
In primele 10 luni ale anului, ISM a documentat 357 de accidente de munci si a
investigat 103 de cazuri, dintre care 21 s-au soldat cu decese, iar 27 — cu vatamari
corporale grave. 30 de accidente au ramas in curs de investigare, inclusiv 17 soldate
cu decese. Tn 2016, inspectorii ISM au investigat 112 din cele 449 de accidente
raportate. Celelalte cazuri au fost investigate de comisiile din cadrul intreprinderilor.
Un numar mare de incidente a avut loc in transporturi, depozitare si comunicatii (12
accidente grave si sase decese), industria de procesare (6 accidente grave si sase
decese), agricultura (4 accidente grave si 3 decese) si comert (3 accidente grave si 3
decese). Cele mai frecvente cauze care s-au soldat cu leziuni si decese au fost caderile
de la 1ndltime, impactul cu utilaje sau zdrobiri provocate de acestea, precum si
accidente cu implicarea unitatilor de transport pe drumuri publice.
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